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Los beneficios tedricos de un aumento de la jornada escolar, o la creacion de programas
escolares extracurriculares pueden ser vistos desde dos puntos de vista: desde las familias y
desde los nifios, nifias y adolescentes. Para las familias, el aumento del horario escolar, en la
medida que provee mayor tiempo en el cual los nifios y nifias se encuentran supervisados,
reduce posibles costos de cuidados y facilita la posibilidad de trabajar mas horas, especialmente
para las mujeres que asumen mayoritariamente las tareas de cuidado, y especialmente cuando
la extension de la jornada afecta principalmente a nifios y nifias de menor edad. Desde el punto
de vista de los estudiantes, el aumento del horario, dependiendo de las actividades que se
realicen en ese tiempo, proveen oportunidades de mejorar el desempefio académico y las
habilidades socioemocionales y mejorar su trayectoria educativa y laboral futura, a la vez que,
si se enfoca especialmente en estudiantes de contextos mas desfavorables, puede permitir
reducir la brecha entre los resultados de estudiantes de distintos niveles socioecondmicos.
Adicionalmente, al encontrarse supervisados, es posible una reduccién en la probabilidad de
incidencia de comportamientos riesgosos especialmente entre los adolescentes y jévenes.

Mas horas de clase permitirian un mayor seguimiento por parte de los docentes, o mayor
facilidad para cubrir el curriculo. A la vez, otro tipo de actividades, como talleres o deporte
pueden incrementar el vinculo de los estudiantes al centro educativo y entre ellos, reduciendo
tasas de abandono escolar o incrementando las tasas de asistencia. Existe también la posibilidad
de que un aumento del horario escolar ayude a reducir la brecha de rendimiento explicada por
el nivel socioecondmico, al posibilitar programas remediales que permitan reducir la influencia
de los antecedentes familiares en el rendimiento académico. La evidencia disponible muestra
que los resultados en todos estos ambitos son muy variados, dado que la ocurrencia de estos
efectos positivos depende crucialmente de cémo se utilice y se enfoque la extensién de la
jornada escolar. Asi, la organizacién del curriculum en las nuevas horas de clase, la distribucion
del tiempo entre las distintas actividades, o la organizacién y calidad del trabajo docente son
algunos factores fundamentales que incidiran en los resultados. También, es posible que los
impactos se den con mayor fuerza sobre estudiantes con bajo rendimiento previo (para quienes
es posible que la cantidad de horas anterior no fuera suficiente para lograr el aprendizaje
esperado) y/o estudiantes en hogares o barrios con altos niveles de conflicto o de escasez de
recursos materiales, para quienes disponer durante mas horas del espacio y recursos provistos
por la escuela puede ayudarlos tanto a mejorar su aprendizaje como a mantenerse alejados de
ambientes conflictivos.

En este marco, CAF — banco de desarrollo de América Latina procura contribuir a avanzar en la
discusion y definicidn de politicas para el fortalecimiento y mejora de la calidad y pertinencia de
las ofertas de extension de la jornada escolar en Uruguay. En el presente documento, se
proponen lineamientos para fortalecer las iniciativas de extensidon de la jornada escolar en
Uruguay, a partir de un analisis sistematico de iniciativas implementadas en otros paises y la
identificacion de componentes estratégicos para fortalecer la gestion de los centros educativos,
su propuesta formativa, el desarrollo profesional docente, y la vinculacion de los centros
educativos con la comunidad.




El estudio se enmarca en las acciones que CAF promueve para contribuir a los ejes estratégicos

de su Agenda Educativa 2018-2022, de aumentar el acceso y la culminacién de la educacién
media y de fortalecer la calidad y pertinencia de la educacidon en todos los niveles, para
contribuir a que todos los nifos, nifias, adolescentes y jévenes adquieran las habilidades
necesarias para la vida y el trabajo en el siglo XXI.

Esperamos que este estudio constituya un insumo para guiar el trabajo de hacedores de politica,
investigadores, educadores y todos aquellos que trabajan para lograr mejores oportunidades
educativas para todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Uruguay, una vez superados
los retos impuestos por la pandemia en el sistema educativo. Asimismo, esperamos que, si bien
las recomendaciones se enfocan para el caso uruguayo, el andlisis y la identificacién de factores
clave para mejorar este tipo de iniciativas puedan constituir un insumo util para todos los paises
de América Latina.

Julidn Suarez Migliozzi
Vicepresidente de Desarrollo Sostenible

CAF- Banco de Desarrollo de América Latina



El presente estudio tuvo el propdsito de identificar los principales casos de éxito en la
implementacién de la jornada escolar a través de las modalidades de tiempo completo y tiempo
extendido en Uruguay y la region, identificar los factores que parecen incidir en el logro de
buenos resultados |y formular recomendaciones para la implementacion de la extension de la
jornada escolar en la educacion primaria y media, tomando como foco el caso de Uruguay,
incluyendo pautas para fortalecer los centros educativos y alternativas de vinculos con espacios
de la comunidad y con la educacién no formal.

Con este fin, se desarrollé una diversidad de actividades tales como la revision de iniciativas y
propuestas pedagdgicas de extensidon de la jornada escolar en América Latina y Espafia, la
revision especifica de la situacion educativa y la implementacién y resultados de la jornada
escolar extendida en Uruguay, asi como entrevistas en profundidad a informantes clave
vinculados a la implementacion y evaluacion de propuestas de extensiéon del tiempo pedagdgico
desarrolladas en Uruguay.

El informe se organiza en seis secciones. La primera constituye la introduccién. En la segunda,
se expone el andlisis de propuestas de politicas educativas y programas orientados a la extension
del tiempo pedagdgico implementadas en Argentina, Chile, México y Espaiia. En la tercera
seccion, se analizan en profundidad las iniciativas de extensién del tiempo pedagdgico en
Uruguay, en los niveles de primaria y secundaria, que se han puesto en marcha para enfrentar
los problemas de rezago, asistencia insuficiente, abandono e inequidad en los logros educativos.

La cuarta seccién identifica y presenta algunos lineamientos para fortalecer los modelos de
extension de la jornada escolar, de acuerdo con el andlisis que se expone en las secciones
anteriores. A partir de ello, en la quinta seccion se propone la definicidn de un plan sugerido
para la implementacion de un modelo fortalecido de extensién del tiempo pedagdgico para
Uruguay, tanto a nivel de primaria como de secundaria, que incluye componentes para
fortalecer la gestion de los centros educativos, su propuesta formativa y espacios pedagodgicos,
el desarrollo profesional docente y la vinculacién de los centros educativos con la comunidad.
En la dltima seccidon se exponen algunos comentarios finales.




En esta seccion se presentan diversos modelos de disefio e implementacién de politicas publicas
vinculadas a la extension del tiempo pedagdgico que se han desarrollado en Argentina, Chile y
Meéxico a nivel de ensefianza primaria. Asimismo, se expondran casos como el programa Liceo
para todos de Chile y el Plan de refuerzo, orientacién y apoyo (PROA) de Espafia que trabajan en
base a una propuesta de tiempo extendido en educacién media.

La extension del tiempo pedagdgico en los centros educativos es una tendencia que viene
sosteniéndose desde hace mds de dos décadas a nivel internacional, y particularmente en
América Latina constituye una de las politicas prioritarias orientadas a impactar positivamente
en el aprendizaje de los estudiantes, sobre todo de aquellos pertenecientes a los sectores mas
desfavorecidos. A continuacion, se presentan las diferentes propuestas de extension del tiempo
escolar de los paises de la region implementadas en primaria y los casos de Chile y de Espafia
para secundaria.

3.1 Primaria

En la regidn, con el propdsito de lograr mejoras significativas en la calidad y equidad educativa,
paises como Argentina, Chile y México, entre otros, han disefiado y desarrollado propuestas
educativas en las que la extensidn de la jornada escolar constituye su principal fundamento. No
obstante, la extensién del tiempo no es el Unico criterio definitorio de las propuestas, por lo que
los modelos educativos con jornada extensa implementados en estos paises son variados y
diversos.

3.1.1 Argentina

Argentina es un pais federal por lo cual se desarrolla una multiplicidad de modelos de extension
de la jornada escolar instrumentados a nivel provincial. La Ley de Educacién Nacional® (LEN) del
afio 2006, que establece que “las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa con
la finalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley”,
vertebra la expansién de una oferta escolar que busca aumentar el tiempo de la jornada escolar
y prioriza el formato de jornada escolar sobre el de jornada completa.

Las escuelas de jornada completa tienen un horario de ocho horas diarias mientras que las de
jornada extendida tienen una extensién parcial de algunas horas diarias o de algunos dias de la
semana con una carga base de 30 horas semanales.

Anteriormente, la Ley de Financiamiento Educativo? del afio 2005 proponia “lograr que como
minimo el 30% de los alumnos de educacion bdsica tengan acceso a escuelas de jornada
extendida o completa, priorizando los sectores sociales y las zonas geograficas mas
desfavorecidas” y por ello disponia que el incremento de la inversidén en educacion, ciencia y

1 Ley 26.206, art. 28. Argentina. Afio 2006.
2 Ley 26.075, art.2, inciso b. Argentina. Afio 2005.
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tecnologia establecido para el periodo 2006-2010 fuera destinado al cumplimiento de este
propésito, entre otros.

En el afio 2016, en la Declaracidon de Purmamarca, el Consejo Federal de Educacién acuerda
“implementar progresivamente la jornada extendida a través de actividades escolares,
culturales, educacién fisica, deportivas, recreativas, artisticas y sociales —con el apoyo del
Consejo Federal de Deportes y de los distintos niveles de gobierno— a través de consensos,
acuerdos y acciones que promuevan mas cantidad de horas de escolaridad, posibilitando que la
escuela salga de la escuela”s.

A su vez, todos los planes de educacién que fueron aprobados por el Consejo Federal de
Educacién incluyen objetivos y lineas de trabajo vinculadas a la ampliacion de la cobertura de
las escuelas de jornada completa y extendida.

No obstante, en el afio 2018, las escuelas primarias con jornada extendida o completa eran
5.032, lo que representa un 22% del total (22.914), y atendian a 672.027 estudiantes, es decir,
un 14% del total (4.820.362)%. Estos datos corresponden a la media nacional, los porcentajes de
escuelas y de alumnos de jornada escolar extendida o completa varian segun las provincias y
oscilan entre el 4,3% de escuelas y 2,4% de estudiantes en la provincia de Santa Cruz y el 55%
de escuelasy 44,9% de estudiantes en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) —que a estos
fines se la considera como una provincia—. Las dos provincias que le siguen a CABA y presentan
mayores niveles de cobertura son Cérdoba con el 48,3% de escuelas y el 42,2% de estudiantes
y Rio Negro con el 45% de escuelas y el 20,9% de estudiantes.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha sido pionera en lo que respecta a la extension del
tiempo pedagdgico, dado que en el afo 1957 comenzd a implementar su politica de jornada
completa. Esta ciudad es la Capital Federal y una de las principales jurisdicciones educativas que
tiene el mismo estatus de autonomia que las 23 provincias en Argentina.

El contexto en el que se inicié el Programa de Doble Escolaridad de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires determiné esta innovacion que se originé porque en muchas escuelas publicas se
contaba con espacios ociosos, dada la migraciéon de las clases medias a la educacién privada, y
porque era una respuesta a la necesidad de extender el tiempo de cuidado de los nifios debido
a la insercién de la mujer en el mercado laboral. Por tanto, los propdsitos de esta propuesta
refieren a contribuir con las nuevas necesidades de la organizacién familiar, a preservar los
puestos de trabajo de los docentes y a la innovacion pedagdgica.

Al respecto, Veleda (2013:78) cita a Liliana Caracciolo, directora de Nivel Primario del Ministerio
de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en ese afio, quien precisa los objetivos
pedagdgicos del programa: “se tratd de un proyecto centrado en la calidad educativa. En el turno
de la mafiana, los maestros de grado dictaban las llamadas areas instrumentales (lengua,
matematica, ciencias sociales y naturales). En el turno de la tarde, los maestros especiales
dictaban las llamadas areas curriculares (labores, carpinteria, dibujo, deportes, etc.), ademas de

3Consejo Federal de Educacion (2016:2) Declaracion de Purmamarca. Jujuy, Purmamarca.
4 Anuario Estadistico Educativo 2018. Argentina.
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apoyo escolar. Fue un programa que nacié como una necesidad social (de cuidado de los chicos
por insercion de la mujer en el mercado laboral), pero se tratd de una experiencia exitosa”. En
relacion con el curriculum, estas escuelas no cuentan con autonomia para la definicion
curricular, se duplica el de la jornada simple y todas las actividades inciden en la promocién.

Entre los afios 2001 y 2003 comenzaron a implementarse las Escuelas Intensificadas que se
centraron en la ampliacion del horizonte cultural de los alumnos a través de la especializacion
en ciertos campos del conocimiento tales como ciencias, artes, educacion fisica, educacion
musical, lengua extranjera o TIC. Estas escuelas son centros publicos que tienen por objetivo
diversificar la oferta educativa de la ciudad. Disponen de una autonomia parcial en tanto no
cuentan con margen para la definicidn curricular que ya viene establecida y la seleccidn de los
contenidos y el disefio de las propuestas de ensefianza queda a cargo de las coordinaciones de
cada modalidad. Las actividades realizadas por los estudiantes en el marco de las
intensificaciones no inciden en la promocion.

Ambas propuestas, el Programa de Doble Escolaridad y las Escuelas Intensificadas son de
jornada completa y estan dirigidas a todos los nifios de las escuelas publicas de la ciudad,
guienes reciben ocho horas diarias de educacion.

En la normativa de ninguna de ellas se prioriza la vulnerabilidad y la asignacion de la jornada
completa se realizd en funcidn de las solicitudes de escuelas con capacidad edilicia y de sus
comunidades. Especificamente, en el caso de las Escuelas Intensificadas, se priorizd a las que
tenian pérdida de matricula, infraestructura disponible y demanda expresa de la comunidad.
Asimismo, se tenian en consideracion otros criterios de acuerdo con el tipo de intensificacion
tales como tamafio de la escuela, experiencia previa en desarrollos curriculares sobre el tema o
existencia del equipamiento adecuado.

Con respecto a la designacidn de los docentes, en la propuesta mds antigua son designados por
cargo de jornada completa y estan frente a los alumnos durante todo el dia, excepto en las horas
especiales. En las Escuelas Intensificadas también son designados por cargo de jornada
completa, pero disponen de una cantidad mayor de horas sin alumnos a cargo.

En lo que refiere a la capacitacién, de acuerdo con Veleda (2013), en las Escuelas Intensificadas
se consideré el seguimiento como un componente central de la politica. “Cada modalidad de
intensificacién cuenta con una instancia de coordinacién general especifica y un equipo de
acompafiamiento que debe realizar una reunidn de capacitacion semanal de dos horas con los
docentes a cargo de los espacios de intensificacion, observar clases y participar de algunas en
calidad de pareja pedagodgica y asesorar a los equipos de conduccion” Veleda (2013: 86).

Finalmente, en lo relativo a la evaluacion, Adrogué y Llach (2015)° afirman que “los alumnos que
asistieron a escuelas primarias de doble jornada tuvieron una tasa de graduacién secundaria
21% mas elevada que aquellos que asistieron a establecimientos de modalidad simple, pero
dicho resultado se diluye en el nivel terciario y post terciario, ya que se encontraron impactos
negativos y positivos de la jornada extendida. Estos ultimos resultados, junto con la ausencia de

5Adrogué de Deane, Cecilia & Llach, Juan José (2015) La doble jornada en la educacion primaria. El caso
de las escuelas publicas de la ciudad de Buenos Aires. Revista Pilquen Seccién Psicopedagogia. Vol. 12, N2
1.
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efectos perdurables en los ingresos y en el empleo, y con el hecho de que los alumnos que
asistieron a establecimientos con jornada completa no tienen un mejor conocimiento de una
segunda lengua a pesar de haber tenido dicha materia en la escuela, sugieren que la calidad de
los contenidos y de la ensefianza en esas escuelas no fue tan buena”.

Cordoba

La extensidn de la jornada en Cérdoba se disefia como una politica de inclusién que aspira a
elevar la calidad de la propuesta educativa de la escuela primaria con la finalidad de ofrecer a
los nifios los conocimientos y las estrategias cognitivas necesarias para continuar los estudios en
la educacién secundaria. En el disefio curricular de la educacién primaria 2011-2020 de esta
provincia argentina se expresa que la jornada extendida amplia y diversifica oportunidades para
que los nifios, ademds de apropiarse de los conocimientos necesarios, afiancen actitudes y
practicas que les permitan fortalecerse en su condicion de estudiantes®.

La propuesta comienza a implementarse progresivamente a partir del afo 2010, y si bien
comienza priorizando a las escuelas mas desfavorecidas, durante la expansion se fueron
incorporando escuelas que no cumplian este requisito.

Los destinatarios de esta propuesta son los nifios del segundo ciclo (42, 52 y 62) y la extension es
de dos horas diarias. Asimismo, los criterios de agrupamiento de los estudiantes pueden
flexibilizarse en virtud de los requerimientos institucionales. Por su parte, son los docentes de
la propia escuela quienes estan a cargo de la jornada extendida para lo cual son acompaiados
a través de instancias de capacitacion y asistencia técnica. De acuerdo con Rivas (2013) se ha
avanzado en la definicién de un cargo especifico de maestro de jornada extendida, avalado por
el sindicato docente’.

Por otra parte, se plantea el desarrollo de una gestidn institucional compartida, a partir de una
revision profunda de la organizacion tradicional de la escuela primaria, y se propone la
elaboracion de un proyecto curricular articulado que incorpore los fundamentos y contenidos
pedagdgicos y oriente la totalidad de las acciones que se desarrollan en el marco de los
diferentes programas y proyectos que se implementan en la escuela, a fin de nutrir la
experiencia escolar de los estudiantes.

En lo que refiere a la propuesta pedagdgica, con el propdsito de fortalecer la construccion de las
estrategias sociocognitivas que resulten mas potentes para continuar la escolaridad obligatoria,
se prescriben cinco campos de formacién: literatura y TIC, ciencias, expresiones artistico-
culturales, educacidn fisica y lenguas extranjeras (inglés). De esta manera, se habilitan nuevos
espacios para multiplicar las ocasiones que permitan a los nifios establecer relaciones de
confianza, reflexidn y disfrute con la palabra literaria contenida en los libros y en los portadores
propios de las nuevas tecnologias; se enfatiza el trabajo orientado a estimular el interés de los
estudiantes por las ciencias, privilegiando el aspecto Iudico y experiencial; se ofrecen a los
estudiantes instancias creativas y originales que facilitan el abordaje de los conocimientos de

6 Disefio Curricular de la educacidon primaria 2011-2020. Cérdoba.

7 Rivas, Axel (2013: 11) Escuelas de Jornada Extendida. Documento de diagndstico y recomendaciones.
Republica Dominicana: Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion. Oficina de Cooperacidn
Internacional del Ministerio de Educacion.
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diversas maneras, utilizando los lenguajes artisticos como mediadores y se brinda a los nifios la
oportunidad de ampliar su universo cultural a través del contacto con la lenguay culturainglesa,
una manera también de afianzar la reflexién sobre la propia.

A su vez, la jornada extendida en Cérdoba pretende ofrecer variados espacios de interaccion y
diferentes oportunidades para el acceso, dominio y apropiacién de contenidos, en los cuales se
conciba el aprendizaje como proceso y no como producto final. Para que estos espacios sean
integrados, significativos y motivadores se propone recurrir a diferentes modalidades de trabajo
pedagdgico. Si bien el taller es la modalidad de trabajo pedagdgico privilegiada, se sugieren
ademas el proyecto y el laboratorio, entre otros posibles.

Con relacion al seguimiento de esta propuesta, en el propio disefio se reconoce la pertinencia
de realizar diversas evaluaciones de modo que sea posible efectuar ajustes y mejoras a su
implementacion. En este sentido, en el afio 2015 la Direccion General de Planeamiento,
Informaciéon y Evaluacién Educativa culmind un estudio de cardcter censal de las escuelas de
jornada extendida. En el reporte abreviado® de esta investigacion se afirma que, en términos
cualitativos, el equipo docente percibe que la Jornada Extendida contribuye al fortalecimiento
de las trayectorias escolares de los alumnos e identifica entre los principales logros de la
propuesta a los siguientes:

(i) inclusién educativa: fortalece el acceso y la equidad a conocimientos culturales y
formales que los alumnos no podrian alcanzar por otros medios;

(ii) desarrollo de capacidades alternativas en los alumnos: la propuesta pedagdgica de la
Jornada Extendida estimula y favorece el desarrollo de un conjunto de capacidades
amplias en los alumnos y la mejora de estas competencias se afirma en la premisa de la
revalorizacion del propio conocimiento de los sujetos;

(iii) los logros de la Jornada Extendida trascienden la escuela: la inclusion de los alumnos en
este universo cultural favorece su rol como agentes multiplicadores y socializadores de
estos conocimientos en los contextos familiares; y

(iv) mayor integracion de la comunidad educativa: las actividades propuestas, a la vez que
la dinamica que estas imprimen a la vida escolar, permiten un mayor intercambio entre
alumnos, cuerpo docente, directivos y familias.

Rio Negro

La politica educativa Escuelas de Jornada Extendida, puesta en marcha en la provincia de Rio
Negro a partir del afio 2006, se desarrolla en escuelas de contextos muy vulnerables con el
propdsito de contribuir a la mejora de la equidad y de la calidad de la educacién primaria y se
expande de forma gradual y progresiva.

Sus objetivos generales son: (i) democratizar el acceso a los conocimientos fundamentales,
compensando las inequidades, atendiendo a la diversidad, enriqueciendo la educacién y la vida
de los alumnos; (ii) brindar mayores posibilidades de aprendizaje a través de un mayor y mejor

8 De Mori et al. (2015) Jornada Extendida. Reporte abreviado. Andlisis sintético del alcance e impacto.
Cdérdoba: Direccion General de Planeamiento, Informacion y Evaluacion Educativa.
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tiempo de permanencia de los alumnos en la escuela y (iii) mejorar los niveles de retencion
escolar y disminuir los porcentajes de repitencia y sobreedad?®.

En relacion con los requisitos a los centros para integrar el programa de jornada extendida, estos
refieren a criterios sociopedagdgicos (no participar en otros proyectos o programas; estar
ubicados en zonas rurales; tener indicadores elevados de repitencia, sobreedad vy
desgranamiento; presentar un proyecto) y criterios de viabilidad edilicia para suimplementacion
(contar con espacios adecuados para el funcionamiento de actividades de extensién horaria
como por ejemplo, el comedor y los talleres). En este sentido, la provincia conté con un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo para el financiamiento de infraestructura, es
decir, para la construccién de nuevas escuelas, ampliaciones y equipamiento. Ademas de este
componente, se previd con este préstamo la financiacién de componentes tales como apoyo
docente, fortalecimiento de la gestion escolar, fortalecimiento institucional y sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacion.

Respecto a la organizacion, la jornada escolar se extiende cuatro horas diarias (una para el
almuerzo y tres en contraturno) para los nifios de los dos ciclos de la escuela primaria y dicha
extensidn es establecida como obligatoria en tanto forma parte de la propuesta curricular de la
institucion. El comedor es considerado un espacio para habitar y aprender y se dispone que
acompafien a los alumnos el director, el vicedirector, los docentes y los talleristas que participen
de la extensién de la jornada y que se consideren las costumbres alimentarias de la region en la
gue se encuentre la institucién educativa.

En lo que refiere a la propuesta pedagdgica, se incorporan obligatoriamente la ensefianza de
inglés (en segundo ciclo), las tecnologias de la informacidn y la comunicacion y el espacio de
taller mediante el cual se propone favorecer la expresidn artistica, la comunicacién y la
creatividad. Para la definicidn de las propuestas de taller, en primer término, se les concede a
las escuelas amplia autonomia; a partir del afio 2008, en virtud de los resultados en la
implementacion de este espacio, la Resolucién N2 54 prescribe las tematicas de los talleres de
las escuelas de jornada extendida. De acuerdo con esta resolucién, en el primer ciclo los talleres
debian orientarse al fortalecimiento de la alfabetizacidn inicial, mientras que en el segundo ciclo
debian centrarse en la alfabetizacién cientifica, con énfasis en matematica y ciencias
naturales'®.Tanto inglés como las TIC y los talleres inciden en la promocion del espacio curricular
de referencia.

Con el fin de fortalecer la instrumentacion de estas innovaciones, se incorporan tres figuras: el
tallerista, el maestro de idioma extranjero y el referente institucional TIC. Por otra parte, se
otorga a los docentes dos horas semanales pagas y obligatorias, sin alumnos a cargo, a fin de ser
utilizadas en la planificacidn, articulacién, integracidn y evaluacién de la marcha de los proyectos
institucionales que se realizan entre todos los actores institucionales.

En lo concerniente a la capacitacion, ademas de la obligatoria que constituye requisito previo
para integrarse al programa, se desarrollan instancias especificas para supervisores, directivos y
equipos técnicos de apoyo pedagédgico. A partir de 2010, se implementdé una capacitacion

9 Ministerio de Educacidn de Rio Negro, Resolucidon N2 787/2006.
10 Resolucion N254 de 2008 del Ministerio de Educaciéon de Rio Negro.
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docente de dos afios, el primero se destind a la formacidn en las caracteristicas y objetivos de la
extension de la jornada y el segundo, a la formacidn disciplinar. En este ambito, se cred la figura
del referente pedagodgico de jornada extendida a cargo de acompafiar y evaluar la tarea de estas
escuelas. De acuerdo con Veleda (2013:85)1%, “estos equipos tendieron a ser insuficientes, su
insercion en la estructura de los ministerios tendié a ser inestable y su articulacién con la tarea
de los supervisores, endeble”.

Finalmente, con respecto a la evaluacion y seguimiento del programa se dispusieron desde el
comienzo diversas instancias de evaluacién del programa y de los alumnos. Ademas de un
seguimiento técnico-operativo del programa realizado por el Ministerio de Educaciéon de Rio
Negro, la provincia firmé un convenio con la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de
la Calidad Educativa, DINIECE, del Ministerio de Educacion de la Nacién para incluir a las escuelas
de jornada extendida en los operativos nacionales de evaluacion de la calidad educativa.
Asimismo, se previé una evaluacidn inicial, intermedia y final del programa por parte de un
organismo externo.

Veleda, Mezzadra y Coria'? (2012:6) en el documento de trabajo Balance de la gestion educativa
de la provincia de Rio Negro 2005-2011 afirman que “algunos testimonios marcan el valor de los
talleres de las escuelas de jornada extendida para la motivacion de los alumnos, mientras que
otras visiones sefialan las dificultades para cuestionar las practicas usuales de ensefanza, pese
a la incorporacién de las TIC o de talleristas no docentes. Y mas adelante manifiestan que “los
datos estadisticos si revelan una mejora de las trayectorias escolares, en el nivel primario. El
estudio constata una notable reduccion de la repitencia (incluso en primer grado), con particular
fuerza en las escuelas 7 de jornada extendida”.

3.1.2 Chile

Al inicio de la década del 90, con el propdsito de mejorar la calidad y la equidad de los
aprendizajes, comenzd a desarrollarse en Chile una reforma de la educacién. Las politicas se
orientaron, principalmente, a producir cambios en la cultura de la escuela, el curriculum, la
gestion directiva y las practicas pedagdgicas.

En este marco, en el afio 1997, se aprueba la Ley N2 19.532 que establece la implementacién de
la Jornada Escolar Completa (JEC) en todas las escuelas primarias estatales y particulares
subvencionadas del pais, y dispone el incremento del tiempo escolar en un 30%. En el caso de
la educacidn general basica, la Ley establece que los alumnos de 32 a 82 afio son los que deben
asistir a este nuevo régimen de jornada. La permanencia minima de estos nifios, por tanto, debia
ser de 35 horas cronoldgicas y 25 minutos.

Con la extension del tiempo pedagégico, la JEC se propuso modificar la forma en que se usa el
tiempo en la escuela, las practicas educativas, las condiciones de trabajo de los docentes y la
gestidon escolar. Su objetivo fundamental es la reestructuracion del uso del tiempo en las

1lyeleda, Cecilia (2013) Nuevos tiempos para la educacion primaria. Lecciones sobre la extension de la
jornada escolar. 1a ed. - Buenos Aires: Fundacion CIPPEC; Unicef Argentina.

12yeleda, Cecilia, Mezzadra, Florencia y Coria, Julia (2012) Balance de la gestion educativa de la provincia
de Rio Negro (2005-2011). Documento de Trabajo N2 85. Argentina: CIPPEC Centro de Implementacién de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento.
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escuelas para ponerlo al servicio del mejoramiento de los aprendizajes y de la formacion de los
alumnos y de las alumnas?®3.

Esta politica se justifica en la existencia de una asociacién positiva entre tiempo pedagdgico y
oportunidades educativas, asi como en la necesidad de disminuir los conflictos existentes entre
la escuela y la cultura juvenil popular, y proteger a los nifios de sectores vulnerables frente
riesgos sociales. Asimismo, esta politica se fundamenta en la necesidad de compensar el bajo
capital cultural de los estudiantes mas pobres'4.

Por otra parte, la ley establecid los criterios para que las instituciones pudieran ser incluidas en
el régimen de JEC. Los requisitos para el centro eran los siguientes:

(i) presentar un proyecto de JEC, aprobado por el Ministerio de Educacidn, que debia
incluir una justificacion pedagdgica del uso del tiempo de trabajo escolar;

(i) contar con infraestructura y equipamiento adecuado;

(iii) Contar con personal docente idéneo y personal administrativo y auxiliar
necesario; y

(iv) garantizar tiempo para el trabajo técnico-pedagdgico en equipo del docente.

Las escuelas interesadas en incorporarse debian presentarse a un concurso de proyectos
organizados por el Ministerio de Educacion, encargado de evaluar las propuestas, realizar
convenios con los sostenedores, transferir los recursos y supervisar la realizacién de obras. La
seleccion se realiza segun los siguientes criterios:

(i) ubicacidn geografica;

(i) caracteristicas de la poblacidn institucional (en términos de vulnerabilidad
socioecondmica o educativa);

(iii) calidad técnica, pedagdgica, econdmica y socioambiental del proyecto educativo;

(iv) monto del aporte solicitado por alumno que se incorpore a la JEC; y

(v) porcentaje de financiamiento aportado por las escuelas.

La propuesta apunta a incluir en la JEC a todos los establecimientos subvencionados. No
obstante, a las escuelas con alto rendimiento en las evaluaciones nacionales que no quisieran
extender la jornada se les ofrece la posibilidad de no incorporarse.

A partir de 1997, se han ido incorporando gradualmente los centros educativos a este régimen
y para la casi totalidad de los casos se han construido o ampliado los edificios de los
establecimientos. De acuerdo con Rivas (2013), el 95% de las escuelas se ha incorporado?®.

BMartinic, Sergio (2015) El tiempo y el aprendizaje escolar la experiencia de la extension de la jornada
escolar en Chile. Revista Brasileira de Educag¢do v. 20 n. 61.

“Tenti Fanfani et al. (2010) Estado del arte: Escolaridad primaria y jornada escolar en el contexto
internacional. Estudio de casos en Europa y América Latina. Buenos Aires: IIPE-UNESCO, Sede Regional
Buenos Aires.

15 Rivas, Axel (2013: 11) Escuelas de Jornada Extendida. Documento de diagndstico y recomendaciones.
Republica Dominicana: Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion. Oficina de Cooperacidn
Internacional del Ministerio de Educacion.

17




Con relacidon a los contenidos curriculares, las escuelas de JEC deben ensefiar una matriz
curricular basica que refiere a un conjunto de objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios establecidos por el Ministerio de Educacién. La matriz curricular basica esta
conformada por distintos elementos: sectores y subsectores de aprendizaje, ciclos y sub-ciclos
de aprendizaje, niveles educacionales, y ponderacion horaria de los subsectores de aprendizaje.
Estas escuelas cuentan con una amplia autonomia que les permite determinar las horas
semanales efectivas que le destinan a cada uno de los sectores de aprendizaje. Asimismo,
cuentan con un “tiempo de libre disposicion” para organizar talleres ligados a sus proyectos
institucionales.

En lo que refiere al desarrollo profesional, la JEC definié un total de 2 horas semanales para que
los profesores desarrollen trabajo técnico-pedagégico colectivo, orientado a favorecer el
mejoramiento del aprendizaje de los alumnos.

La Jornada Escolar Completa ha sido evaluada sistemdtica y permanentemente. De acuerdo con
Veleda (2013)%, el caso de las JEC es el mas analizado por las completas bases de datos que
proporcionan las pruebas del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion. Esta autora
afirma que los estudios realizados encuentran que la jornada completa tiene efectos positivos,
aunque no siempre estadisticamente significativos. A su vez, sostiene que existen
contradicciones sobre los tipos de escuelas en los que la extensidn del tiempo impacta con
mayor fuerza y que esta heterogeneidad sugiere que lo que esta en juego no es solo el tiempo
de clases, sino también su contenido y aprovechamiento.

Por su parte, Martinic, Huepe & Madrid (2008) realizan un estudio sobre las representaciones
de los profesores!” y concluyen que “la atribucidon a factores externos que inciden en el
aprendizaje es tan fuerte en la representacién de los profesores, que la JEC no puede producir
grandes cambios en esta determinacion social y externa a la calidad de los procesos de
aprendizajes. Por el contrario, cuando disminuye el peso externo para los profesores, la JEC tiene
mayor impacto en dichos aprendizajes”. Asimismo, afirman que “se ha construido un tipo de
representacién de la realidad social y de las escuelas que atienden a alumnos de los sectores
pobres, que incide en la interpretacion y en las expectativas que tienen los profesores sobre las
politicas y programas que se focalizan en el sector. Mientras no existan cambios en el nucleo
duro de esta representacién sera dificil observar cambios sustantivos y efectivos en las
interacciones y practicas pedagdgicas”.

3.1.3 México

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) de México fue disefiado como piloto en el afio
2007 y extiende el horario escolar entre dos y cuatro horas a fin de incorporar actividades
complementarias que influyan en el desarrollo integral del alumno.

16Veleda, Cecilia (2013) Nuevos tiempos para la educacion primaria. Lecciones sobre la extension de la
jornada escolar. 1a ed. - Buenos Aires: Fundacion CIPPEC; Unicef Argentina.

7Martinic, Sergio, Huepe, David & Madrid, Angela (2008) Jornada escolar completa en Chile.
Representaciones de los profesores sobre sus efectos en los aprendizajes. Revista lberoamericana de
Evaluacion Educativa 2008, Volumen 1, Numero 1.
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Su objetivo general es “establecer en forma paulatina, conforme a la suficiencia presupuestal,
escuelas con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias para aprovechar mejor el tiempo disponible
para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas donde mas se necesite,
conforme a los indices de pobreza y marginacién, se impulsaran esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos al alumnado. Con lo cual se coadyuva a mejorar la calidad de
los aprendizajes en educacion basica”!®. De esta manera, el PETC se orienta a desarrollar una
nueva escuela en la que se favorezca la calidad educativa con equidad, al propiciar el avance
continuo de los aprendizajes del alumnado a través de la ampliacién y el uso eficiente del tiempo
escolar; la mejora de las pricticas de ensefianza; el trabajo colaborativo y colegiado; el
fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar y la incorporacidon de nuevos materiales
educativos. El horario escolar de seis u ocho horas diarias depende del servicio de alimentacion;
en las escuelas que lo ofrecen la jornada es de ocho horas y en el resto es de seis.

El PETC es de cobertura nacional y su poblacién objetivo son escuelas publicas de educacién
basica, en todos sus niveles y servicios educativos, de un solo turno, que cumplan con alguno de
una serie de criterios tales como que atiendan a poblacién en situacién de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social, presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de
desercién escolar, estén ubicadas en determinados municipios y localidades, entre otros.

Asimismo, en las reglas de operacidn del Programa Escuelas de Tiempo Completo del aino 2016,
se establecen las caracteristicas de los apoyos técnicos y financieros. Los primeros con el fin de
fortalecer las capacidades de gestion escolar, la adquisicién de materiales educativos relevantes,
la realizacion de eventos y actividades escolares para fortalecer la convivencia, el deporte y la
cultura, etc. Los segundos a fin de utilizarlos en compensacion al personal, en el mejoramiento
de espacios educativos, en el suministro del servicio de alimentacidn y otros.

Los ejes curriculares de esta propuesta refieren a aprendizajes obligatorios, uso didactico de las
TIC, arte y cultura, recreacion y desarrollo fisico, aprendizaje de lenguas adicionales y vida
saludable. Las escuelas cuentan con una autonomia parcial en la definicién de algunos espacios
curriculares. El Estado ha desarrollado un rol activo en la sugerencia de propuestas pedagdgicas
para la ensefanza.

Los docentes del PETC cuentan con cinco horas semanales de trabajo institucional por lo que
perciben remuneracién para realizar reuniones entre docentes, preparacion de clases,
evaluacién de los alumnos y tutorias.

En lo que refiere a la evaluacion de este programa, Silveyra, Yafiez y Bedoya (2018:6)*°, en el
documento del Banco Mundial sobre la evaluacién de impacto al programa de los afios 2007-
2016, sefialan un “crecimiento constante en la tasa de participacion de escuelas debido
principalmente a la fuente y la cantidad del financiamiento autorizado por el gobierno federal.
Creado bajo un esquema de programa piloto con poco mas de 441 escuelas, a la fecha participan

18 Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo, ejercicio fiscal 2016. México.
1%Silveyra, Marcela, Yafiez, Mdénica & Bedoya, Juan (2018) ¢ Qué impacto tiene el Programa Escuelas de
Tiempo Completo en los estudiantes de educacion bdsica? Evaluacion del programa en México 2007-2016.
Documento del Banco Mundial.
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poco mas de 25.000 escuelas de educacién basica”. Asimismo, afirman que “los resultados
muestran que la participacién en el PETC reduce la proporcién de los estudiantes en el nivel mas
bajo de desempefio en las pruebas estandarizadas, con una reduccién de alrededor de 4,6
puntos porcentuales (p.p.) en matematicasy 1,77 p.p. en lenguaje. Estos efectos con respecto a
los niveles de desempefiio en las pruebas PLANEA 2016 representan una reduccion de 9,5% en
la proporcion de estudiantes en el nivel 1 de matematicas y de 4,8% en el nivel 1 de lenguaje”.
También indican “un aumento de los estudiantes en el nivel mas alto de desempeiio, con un
aumento de 1,62 p.p. en matematicas y 0,63 p.p. en lenguaje. Estos efectos con respecto a los
niveles de desempefio en las pruebas PLANEA 2016 representan un aumento de 10,8% en la
proporcion de estudiantes en el nivel 4 de desempefio en matematicas y de 8,8% en el nivel 4
de lenguaje”. Finalmente, con respecto al efecto promedio del PETC sobre rezago escolar grave,
muestran que “aquellas escuelas que participan en el programa reducen en 0,2 p.p. la
proporcidn de estudiantes en rezago escolar grave, lo que representa una reduccion de 8,8%
con respecto al rezago escolar grave promedio para el periodo 2006-2016".

3.2 Secundaria

En este apartado se presentan dos experiencias: el caso chileno de Liceo para Todos como
ejemplo de politica destinada al sostenimiento de la escolarizacién de los jovenes centrada
sobre las condiciones sociales de los estudiantes, y el caso espafiol del Plan de refuerzo,
orientacion y apoyo (PROA) como ejemplo de politica educativa destinada a la finalizacion de la
escuela secundaria.

3.2.1 Liceo para Todos - Chile

El Ministerio de Educacion de Chile, desde el afo 1990, ha implementado diversidad de
programas de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion. A fines de los 90, se
apreciaban mejoras en las tasas de eficiencia, pero persistian diferencias en la cobertura segin
nivel socioecondmico y ubicacidn. El problema de la desercién era preocupante. En ese contexto
se crea el programa Liceo para Todos (LPT) que comienza en el afio 2000 y se desarrolla hasta el
afio 2006 aunque, de acuerdo con Acosta (2011:28), algunas de las lineas de accidn se seguian
implementando en el aifio 2011.

Caracteristicas

EI LPT se enmarca en las politicas de prevencion de la desercion escolar en Chile. Es un programa
focalizado en la poblacion escolar de los liceos mas vulnerables del pais, orientado a contribuir
a que los jévenes permanezcan en la enseflanza media alcanzando los doce afios de escolaridad.
Por tanto, la poblacién objeto del programa la constituyen liceos con alumnos definidos con
riesgo de abandono escolar. A fin de identificar estos centros, se elaboraron dos puntajes que
sintetizan diferente informacidn sobre indicadores de eficiencia interna en los liceos y nivel
socioecondmico de las familias de los estudiantes. Se focaliza en los liceos que concentran
mayores dificultades educativas y sociales.

Los objetivos refieren a los ejes de intervencidn y se orientan a mejorar las tasas de retencion y
abandono, promover innovacidén pedagégica y promover el desarrollo de capacidad
institucional.
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La meta era reducir la desercién en los liceos participantes (pasar de un 11% a un 4% en el afio
2004). Su hipdtesis sostiene que, si bien existe una condicion que “dispone”
socioecondmicamente el desempefio escolar de las personas, existen también una serie de
caracteristicas de su vivencia escolar que refuerzan, concurren o estan asociadas a la situacién
de abandono del sistema educativo y como estas se sitian en el dmbito de accidn escolar, es alli
donde hay que intervenir.

Por ello, la estrategia de intervencion aborda dos dimensiones complementarias: el desarrollo
pedagégico y el desarrollo psicosocial. Para ello se invierte en el aifo 2001 el 0,2% del
presupuesto total del MEC.

Si bien el LPT es un programa focalizado, relne distintas lineas de accién (socioecondmica,
psicosocial, institucional y pedagdgica) en las que cada liceo participa por un periodo de cinco
afos. Los componentes principales son las becas para alumnos en riesgo de desercién; la
promocion de la relacién escuela-comunidad; el apoyo a las iniciativas y planes de cada liceo
para reducir la desercion y mejorar las oportunidades de aprendizaje; y la nivelacion académica
mediante estrategias para mejorar las formas de organizar la ensefianza.

El LPT se implementa en dos fases, de instalacidon y de desarrollo pedagdgico. Su estrategia
consiste en una asesoria con persistencia tematica y temporal centrada en el
“empoderamiento” del liceo y sus principios se fundamentan en una concepcién de fracaso
escolar como problema multicausal de intervencién multiestratégica (socioecondmica,
psicosocial y pedagodgica) y en una concepcién de intervencion centrada en el desarrollo de
capacidades institucionales (pedagdgicas) en el liceo.

Evaluacion del programa
Se realiza, desde el inicio, una serie de evaluaciones:

(i) focalizacidn en los estudiantes mas vulnerables y con mayor riesgo de abandono;

(ii) clasificacion de liceos subvencionados del pais mediante cruce de indicadores de
rendimiento, fracaso escolar y vulnerabilidad social a fin de verificar y reorientar la
focalizacion del programa;

(iii) identificacion en los centros de procesos que promueven retencidn (protectores) y
procesos que favorecen desercion (expulsores);

(iv) implementacién de planes de accidn; y

(v) seguimiento de una cohorte de egresados de LPT, etc.

Los resultados cuantitativos pueden considerarse en tres direcciones: alcance del programa LPT,
en particular en lo referido a las becas; resultados vinculados con la eficiencia interna y
resultados de aprendizaje.

Los resultados cualitativos ofrecen una sintesis de los resultados alcanzados, asi como la
formulacién de aspectos positivos del programa y dificultades en su desarrollo.

Aportes para una politica de expansion e inclusion en el nivel medio

Los aportes se agrupan en las siguientes dimensiones:
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Respecto del desarrollo de la capacidad institucional: i) poseer objetivos claros definidos como
parte de un aprendizaje colectivo y no como una etapa técnica-administrativa del plan; ii)
prestar atencién a las condiciones institucionales y al desarrollo de la gestion escolar; iii) lograr
la apropiacién subjetiva de los cambios y propuestas de la reforma.

Respecto de los actores escolares: i) prestar atencién a la sobrecarga de tiempo de los docentes,
el desgaste emocional y la necesidad de un mayor apoyo y acompafiamiento; ii) rescatar como
valioso el aporte del intercambio entre pares; iii) lograr la apropiacién subjetiva de los cambios
y propuestas de la reforma.

Respecto de la gestion del programa: i) Rescatar la flexibilidad y apertura de los equipos técnicos;
ii) prestar asesoramiento continuo y constante.

Respecto de la relacion entre la escuela y los alumnos considerados “en riesgo”: i) Rescatar
avance significativo: la retencién de todos los estudiantes es parte constitutiva de la misidn del
liceo; ii) dificultad para sostener la retencién con aprendizajes satisfactorios para todos, carencia
en el reconocimiento de aquellos factores intraescolares que promueven el abandono.

3.2.2 Plan de refuerzo, orientacién y apoyo (PROA) - Espafia

A mediados de los 2000, el MEC de Espaia percibe dificultades para lograr trayectorias
educativas completas y satisfactorias en los alumnos de un elevado porcentaje de escuelas
secundarias, particularmente en aquellas con estudiantes pertenecientes a entornos culturales
y sociales con una clara desventaja socioeducativa. En este contexto se desarrolla desde el afio
2005 el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo).

Caracteristicas

Este plan es concebido como un proyecto de cooperacion territorial entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia de Espafia y las Comunidades Auténomas, y su propdsito es abordar las
necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto de
programas de apoyo a los centros educativos. Se parte del supuesto de que para lograr una
educacion de calidad para todos se requiere el esfuerzo tanto de los miembros de la comunidad
educativa directamente implicados como del entorno social en el que se desarrolla la educacion.

Su propdsito es mejorar los resultados educativos y se persiguen tres objetivos estratégicos:

(i) lograr el acceso a una educacién de calidad para todos;
(ii) enriquecer el entorno educativo; e
(iii) implicar a la comunidad local.

Se estructura en dos tipos de programas:

(i) el Programa de Acompafiamiento Escolar (AE), destinado a mejorar las perspectivas
escolares de los alumnos con dificultades en el ultimo ciclo de la educacion primaria y
primeros cursos de la educacién secundaria; y

(ii) el Programa de Apoyo y Refuerzo en secundaria (AyR), dirigido a los centros docentes
para dotarlos de recursos que les permitan abordar una mejora integral de su accién
educativa.

22




Sus lineas de accidn estan destinadas al sostenimiento de la trayectoria escolar de los alumnos.
De acuerdo con Acosta (2011), el PROA constituye un ejemplo de politica acotada, destinada a
un objetivo especifico y con dos estrategias de intervencion concretas.

Evaluacion del programa

El PROA cuenta con un modelo de evaluacién que se implementa con cada curso. Este modelo
se organiza en cinco areas:

(i) grado de ajuste a las necesidades de los centros y de los alumnos a los que va dirigido el
programa;

(ii) disefio del programa (adaptacién en cada centro);

(iii) implantacion y seguimiento;

(iv) resultados y efectos; y

(v) dificultades/buenas practicas encontradas.

Los resultados de las evaluaciones en general muestran una percepcion positiva sobre la utilidad
del programa, impacto en la mejora global de los centros e incidencia sobre dreas de mejora
importantes para el éxito escolar. El grado de satisfaccion es alto y se manifiesta la conveniencia
de que los centros continten en el programa.

Las principales dificultades se observan en el sostenimiento del compromiso de las familiasy en
el abandono de los estudiantes, y se perciben problemas para fomentar la “obligatoriedad” de
la asistencia a las sesiones de acompafiamiento.

Aportes para una politica de expansion e inclusion en el nivel medio

La politica centrada en un objetivo especifico permite obtener logros concretos que, aunque no
alteran al dispositivo en su conjunto, pueden ir promoviendo procesos de cambio destinados a
mejorar las trayectorias escolares de todos los alumnos. Se observan mejoras en la asistencia y
cumplimiento con las tareas y en la promocidn de asignaturas. Sin embargo, supone también
gue otras dreas quedan intactas y, una vez saturados los efectos del refuerzo o apoyo extra, la
politica puede resultar insuficiente para sostener la trayectoria escolar.

La focalizacién en las areas de lenguaje y matemadtica constituye un aporte importante al
momento de pensar en sostener la trayectoria de alumnos, ya que se observa aumento en la
motivacién al obtener resultados satisfactorios. El avance de estos alumnos en dichas areas
puede funcionar como aliciente para continuar, dado que ven posible atravesar lo que sentian
como barrera. Sin embargo, cabria preguntarse acerca del valor de la escuela secundaria como
experiencia educativa que va mas alla de dos dreas en particular; la ampliacién de los horizontes
es también un derecho de todos los jévenes y la escuela es la Unica forma que tienen de acceder
a esta posibilidad.

El disefio y desarrollo de politicas de fuerte demanda de insumos financieros puede constituir
una sefial importante para la comunidad educativa, especialmente para los docentes. Sin
embargo, la no disponibilidad de esos recursos durante periodos largos y sostenidos en el
tiempo puede conducir también a grandes desencantos.

23




En Uruguay, la politica de extension del tiempo escolar se ha implementado tanto a nivel de
educacion primaria como secundaria, y se materializa en dos modalidades: tiempo completo y
tiempo extendido. Como consecuencia, se identifican cuatro formatos a nivel de la educacién
formal obligatoria, cada uno de ellos con su historia y caracteristicas especificas que se detallan
a continuacion.

4.1 Primaria

En Uruguay, las escuelas de educacion primaria se categorizan en escuelas de educacion comun
y escuelas de educacidn especial. Para la educacién comun, los tipos de escuelas son: escuelas
urbanas comunes, escuelas APRENDER, escuelas de tiempo completo, escuelas de tiempo
extendido, escuelas de prdctica y habilitadas de prdactica y escuelas rurales. Las escuelas urbanas
comunes son centros educativos de un turno de cuatro horas que no forman parte de ningun
programa y estan localizadas en el medio urbano. Las escuelas rurales estan localizadas en el
medio rural, en muchas de ellas se desarrolla el multigrado y algunas son unidocente. Las
escuelas APRENDER integran un programa de inclusién educativa que procura garantizar el
acceso y permanencia de todos los nifios en el sistema educativo, asi como el logro de
aprendizajes de calidad, y estan localizadas en zonas de contextos geograficos urbanos de
vulnerabilidad econdmica y social. Las escuelas de practica y las habilitadas de practica son
escuelas urbanas comunes donde los estudiantes de magisterio hacen sus practicas didacticas.

Las escuelas de tiempo completo son urbanas con un horario de siete horas y media a cargo de
los maestros e incluyen la alimentacion, asi como diversas instancias formativas tendientes a
enriquecer la propuesta curricular. Las escuelas de tiempo extendido son urbanas, con un
horario de siete horas de las cuales cuatro estan a cargo de los maestros de aula y tres a cargo
de profesores especiales, de profesores de Educacidn Fisica y de maestros en funcién de
talleristas, quienes desarrollan talleres, juegos planificados y espacios de libre actividad y
atienden a los alumnos a la hora de la alimentacién

Por su parte, la educacion especial incluye centros especializados en discapacidades
intelectuales, problemas de conducta, discapacidades motrices, discapacidades auditivas y
discapacidades visuales.

4.1.1 Origen, modelo pedagdgico y componentes de las modalidades de
extension del tiempo escolar

Las Escuelas de Tiempo Completo

A comienzos de la década del noventa, cincuenta y nueve escuelas uruguayas extendieron su
jornada escolar con el propdsito de atender a nifios pertenecientes a hogares con alta y muy
alta vulnerabilidad social y econémica. No obstante, es a partir del afio 1999 que estas iniciativas
se constituyen en un programa focalizado y orientado a “atender al 12% de los alumnos de
Educacién Primaria Comun Urbana a través de la modalidad de Escuela de Tiempo Completo en
virtud de que las condiciones de pobreza en que vive parte importante de la poblacién escolar
generan la necesidad de reconsiderar el modelo escolar de tiempo simple (cuatro horas diarias),
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no solo en términos de la extensidn horaria sino también en cuanto al modelo pedagdgico e
institucional de la escuela”?.

El programa de Escuelas de Tiempo Completo (ETC) se cristaliza en Uruguay en el contexto de
una reforma educativa cuyos énfasis estan puestos en la calidad, en la equidad y en una
redistribucién del presupuesto educativo a favor de los niveles basicos del sistema. Consiste en
una politica especificamente planificada y constantemente monitoreada?! desde el nivel estatal,
gue ha contado con el apoyo financiero del Banco Mundial. En el disefio de su implementacion
se propone fomentar una revision profunda de las practicas de ensefianza y evitar que la
extension del tiempo (tres horas y media mas) sea utilizada para repetir los problemas
tradicionales de la oferta comun?2.

En este marco, se expande como un nuevo modelo que toma en cuenta las condiciones de
pobreza que vive parte importante de la poblaciéon escolar, priorizando a los sectores
desfavorecidos de la sociedad —aunque sin limitarse a estos sectores— y busca contribuir a la
equidad social, privilegiando con una formacion enriquecida y mds completa a aquellos nifios
que por sus condiciones de vida se encuentran en una situacion mas desfavorable?3,

Las Escuelas de Tiempo Completo, al igual que todas las escuelas publicas uruguayas, atienden
a los nifnos residentes en el radio escolar que les corresponde o a aquellos cuyos padres trabajan
en dicho radio. Los estudiantes permanecen en el centro siete horas y media diarias (entre las
8.30y las 16 horas) y reciben desayuno, almuerzo y merienda.

Durante la mafiana cursan dos moédulos horarios de 90 minutos intercalados con dos recreos de
15 minutos. En estos dos médulos son atendidos por sus maestros, quienes trabajan de acuerdo
con los objetivos, contenidos y lineamientos del programa escolar vigente para todas las
escuelas comunes del pais. Durante la tarde, después del almuerzo, disponen de diversas
instancias formativas tendientes a enriquecer la propuesta curricular; la oferta varia segun lo
acordado en cada proyecto institucional e incluye actividades tales como la hora de juegos,
talleres, educacion fisica y deportes.

También participan en otras actividades ofrecidas por la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP) desde la centralidad, entre las que se cuentan (i) talleres de expresion (que
incluyen actividades tales como la pintura de un mural artistico en la escuela, la preparacién y
realizacién de una obra de teatro, titeres o danza, el aprendizaje de un instrumento musical, la
produccion de obras en ceramica, pintura o manualidades); (ii) talleres de lectura, escritura e
informatica (que incluyen momentos de lectura individual o colectiva con los materiales de la
biblioteca escolar, la produccién de un periddico escolar, el trabajo en torno a la produccién y
reescritura de textos de caracter narrativo y/o argumentativo, el aprendizaje del manejo del
procesador de textos en la computadora, el analisis de informes u otras producciones escritas

20 ANEP-CODICEN Acta 90 — Resolucién 21 —24/12/ 1998.

21 Asi también lo sostiene en su entrevista el coordinador de la Evaluacién de Impacto de las escuelas de
tiempo completo en Uruguay 2013-2016.

22 Rivas, Axel (2013) Escuelas de Jornada Extendida. Documento de diagndstico y recomendaciones.
Republica Dominicana: Programa de Apoyo al Plan Decenal de Educacion. Oficina de Cooperacidn
Internacional del Ministerio de Educacion.

23 ANEP-CODICEN Acta 90 — Resolucion 21 —24/12/ 1998.
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qgue los nifios realicen como parte de sus labores escolares); (iii) talleres de ciencias
experimentales (que incluyen proyectos de investigacion y produccion en el area de las ciencias
experimentales, tales como la creacién de una huerta organica, el estudio de cierto tipo de
animales, la construccién de una maqueta del sistema solar, un proyecto de investigacion y
promocién ecoldgica en el barrio, el trabajo con materiales de laboratorio, el estudio del
funcionamiento de ciertos aparatos o la construccion de uno) y (iv) talleres de ciencias sociales
(que incluyen el andlisis de las familias como organizaciones afectivas, solidarias y basicas de la
sociedad, la realizacidn de encuestas o investigaciones en la comunidad, el conocimiento de los
fundamentos de la identidad nacional, visitas de estudio de una zona del pais, reconstruccion
de periodos o acontecimientos histéricos a través de dramatizaciones, la investigacion de ciertos
problemas del barrio en el que viven los nifios).

Los maestros disponen de una carga horaria de cuarenta horas semanales para trabajar en el
centro, treinta y siete horas y media por semana para atender a los nifios y dos horas y media
semanales para utilizar en el espacio de coordinaciéon que se implementa una vez por semana,
y en el que participan todos los integrantes del equipo docente de la institucion?*.

Como se sefiald anteriormente, estas escuelas se rigen por el Programa Escolar comun a todas
las escuelas primarias del Uruguay, pero ademads se define un proyecto institucional elaborado
cooperativamente por todos quienes integran el equipo escolar. En este contexto, los
educadores desarrollan su labor siguiendo los principios rectores de la centralidad, asi como los
lineamientos de la nueva propuesta pedagdgica.

El documento “Propuesta Pedagdgica para las Escuelas de Tiempo Completo”?> —producto de
una construccién colaborativa entre autoridades, expertos de la ANEP y especialistas de otros
organismos— establece las dimensiones consideradas, a fin de que los contenidos del curriculo
estén orientados a compensar la inequidad de partida y a producir aprendizajes exitosos en
todos los estudiantes. Estas dimensiones son las siguientes: (i) organizar la vida escolar con
nuevos enfoques, (ii) construir los procesos de ensefianza y aprendizaje compatibles con los
contextos locales, (iii) enfatizar la propuesta escolar desde el conocimiento y la participacion de
las familias, (iv) capacitar al equipo docente en funcién de los desafios actuales y (v) articular
requerimientos bdsicos de alimentacion y salud para lograr mejores condiciones de aprendizaje.

La propuesta de ETC configura una oferta educativa que se caracteriza por la extension del
tiempo pedagdgico y por el desarrollo de diferentes acciones, practicas y experiencias
educativas que procuran responder a las necesidades y particularidades de sus alumnos,
pertenecientes fundamentalmente a sectores sociales desfavorecidos. Por otra parte,
constituyen un espacio privilegiado de actualizacién curricular y pedagdgica, fundado en un
permanente esfuerzo de actualizaciéon docente. Se trata de un modelo pedagégico integral
basado en la extensiéon de la jornada escolar, la formacién en servicio de los docentes y el
fortalecimiento institucional.

24 ANEP-CODICEN Acta 90 — Resolucion 21 —24/12/ 1998.
2> ANEP-MECAEP (1997) Propuesta Pedagdgica para las Escuelas de Tiempo Completo. Montevideo:
ANEP-MECAEP.
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En este sentido, la experiencia de ETC propone una serie de componentes tendientes a
conformar estructuras mas flexibles orientadas a desarrollar enfoques renovadores de
ensefianza, promover la participacion de las familias, actualizar la formacién docente, satisfacer
las necesidades basicas de salud y de alimentacidn, adecuar o crear infraestructura edilicia y
dotar de equipamiento didactico, a fin de garantizar mejores condiciones de aprendizaje. Estos
componentes son:

(i) extensidn del tiempo pedagdgico: la oferta se relaciona, por un lado, con la realizacidn
de actividades tales como hora de juegos, talleres y proyectos, educacién fisica, espacio
de convivencia, proyecto de ajedrez en la escuela y programa de robética educativa vy,
por otro, con el desarrollo de programas que no son exclusivos de ETC, entre los que
figuran educacién sexual, alimentacidon escolar, programa educativo de verano, salud
bucal, segundas lenguas y lenguas extranjeras?®;

(ii) implementacion de una propuesta pedagdgica especifica en el marco del programa
escolar vigente: procura fortalecer los aprendizajes de areas basicas, incorpora la
ensefianza de segundas lenguas y lenguas extranjeras, promueve la metodologia de
taller, impulsa la modificacidn de espacios, horarios y agrupamientos de estudiantes y
se centra en la participacién de los alumnos, el trabajo por proyectos, la evaluacion
formativa y la coevaluacion entre docentes y alumnos?’;

(iii) formacion de docentes en servicio: Se implementd el programa de formacion en servicio
disefiado en torno a cinco dimensiones: (i) la promocion de los maestros como
profesionales de la educacion; (ii) la busqueda de la excelencia en la calidad académica
de los formadores de maestros; (iii) el intercambio de experiencias entre equipos
docentes de distintos lugares del pais en las instancias de formacion; (iv) las exigencias
para acreditar los cursos; y (v) las visitas de trabajo de los equipos técnicos a todas las
escuelas, por lo menos dos veces al ano. Este programa constituye una magnitud central
en el fortalecimiento institucional de la propuesta pedagdgica?®. La formacion en
servicio para las ETC estd integrada por el Curso | Apoyo a la propuesta pedagdgica de
ETC; el Curso Il Apoyo a la implementacion de proyectos de lenguaje, ciencias sociales,
ciencias naturales y matematica; el Curso de apoyo a la calidad del egreso escolar y el
Curso de alfabetizacidn inicial. El Curso |, que constituye el primer paso del recorrido
hacia la formacion en servicio de los maestros de las ETC, sienta las bases para una nueva
forma de hacer escuela, genera condiciones para llevar a cabo acuerdos institucionales,
habilita nuevas miradas sobre la institucion, el aprendizaje y la ensefianza y apoya una
visién de conjunto desde el colectivo docente a fin de descubrir la singularidad de cada
lugar y la pertinencia de los nuevos enfoques. El Curso Il constituye el segundo tramo
de este recorrido de formacién. Se trata de una contribucidon a la flexibilizacidn
institucional, a la ruptura de las fronteras del aislamiento entre alumnos y maestros, que

26 ANEP-DIEE (2017) Evaluacion de impacto en las ETC en Uruguay 2013-2016.Montevideo: ANEP-CEIP-
PAEPU.

2\/eleda, Cecilia (2013) Nuevos tiempos para la educacion primaria. Lecciones sobre la extensién de la
jornada escolar. 1a ed. Buenos Aires: Fundacion CIPPEC; Unicef Argentina.

28 ANEP-PAEPU (2010: 14) Una escuela dispuesta al cambio. Diez afios de Formacién en Servicio.
Montevideo: ANEP-PAEPU.
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genera actividades de ensefianza por niveles y trabajo en dupla de maestros con otros
grupos de alumnos. Esta posibilidad de trabajo en proyectos de diferentes areas ha
puesto en cuestion, desde el comienzo, a uno de los nucleos mas duros del dispositivo
escolar moderno: la gradualidad, es decir, la organizaciéon de los alumnos Unicamente
en base al criterio de la edad?®;

(iv) articulacién del vinculo escuela-familia-comunidad: las escuelas de ETC imparten
programas educativos que enfatizan la participacion comunitaria a través de consejos
de participacion, comisiones de fomento y salidas didacticas;

(v) creacion o adecuacion de infraestructura edilicia y el equipamiento de locales escolares:
se propone una importante inversidén en infraestructura edilicia y en equipamiento
didactico, destinada a la construccidn de nuevas escuelas y a la remodelacién de locales
escolares para su adecuacion a la propuesta pedagdgica; y

(vi) dotacidn de equipamiento didactico: se encomienda al programa de Mejoramiento de
la Calidad de la Educacidon Primaria la elaboracién de materiales de apoyo.

Las Escuelas de Tiempo Extendido

Las escuelas de Tiempo Extendido fueron implementadas en virtud del descenso de la matricula
debido a la reduccion en las tasas de natalidad, principalmente en las zonas que no son quintil
1y 2. Enmarcadas en la linea de politica educativa de extensidon del tiempo pedagdgico se
presentan como un formato posible y sostenible3°,

La primera institucién que comenzd a transformarse hasta convertirse en lo que actualmente se
denomina Escuela de Tiempo Extendido fue la escuela N2 17 de Montevideo en el afio 2003. Le
siguid, recién en el 2010, la escuela N2 2 de Rocha y a partir del 2011 comienza a incrementarse
el numero de escuelas de acuerdo con los propésitos de la Ley de Presupuesto Nacional N2
18.719 concordantes con las Pautas de Politica Educativa para el quinquenio 2010-2014.

En el afio 2013, mediante la circular N2 1083! se publica el “Reglamento para la transformacién
e implementacidn de Escuelas de Tiempo Extendido” donde se especifican las caracteristicas de
estas escuelas. En primer lugar, se explicita que “implementar esta nueva categoria institucional
implica un ajuste normativo que asegure la coherencia y la seguridad juridica en todos los
aspectos: condiciones salariales, trabajo docente y no docente”. Mas adelante se determina que
un centro educativo puede transformarse en escuela de tiempo extendido si cumple una serie
de requisitos tales como (i) contar con documentos en los que se registre si los padres aceptan
o no que el centro se transforme en escuela de tiempo extendido; (ii) tener registro de todos los
docentes efectivos aceptando o no el nuevo formato, deben figurar todos los docentes efectivos
de la escuela, incluso los que no estdn cumpliendo funciones en ella; (iii) presentar un
relevamiento de profesores especiales (con formacion en las areas, campos conceptuales y
disciplinas que integran el programa de educacidn inicial y primaria) que tengan interés en

2Clavijo, C. (2010) Formacidn en servicio. Un espacio para crecer y pensar en ANEP-PAEPU Una escuela
dispuesta al cambio. Diez afios de Formacion en Servicio. Montevideo: ANEP-PAEPU.

30 ANEP-CEIP Acta N265 — Resolucion N2 1 —21/10/2013.

31 ANEP-CEIP Circular N2 108 — 21/10/2013.
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participar y voluntad de presentarse a un llamado de aspiraciones (siempre que cumpla las
condiciones reglamentarias) y (iv) contar con espacios que posibiliten la transformacion de la
escuela y con un informe del arquitecto residente sobre el estado del edificio escolar, las
posibilidades de funcionamiento sin realizar obras mayores y con la descripcién de las
modificaciones necesarias en la memoria descriptiva.

Por otra parte, en el reglamento se justifica la propuesta de una jornada de siete horas para los
nifios en tanto se afirma que posibilita el fortalecimiento de los aprendizajes a partir de
estrategias que sostengan una real atencion a la diversidad y que para ello los grupos no
debieran superar el nimero de 25 alumnos. Se dispone que la carga horaria sea de 35 horas
semanales para todos los alumnos de Inicial a 692.

Uno de los informantes calificados, exdirector nacional de educacién del Ministerio de
Educacién y Cultura, afirma que la jornada de siete horas (de 10 a 17 horas) apunta a ajustarse
a las necesidades de la mayoria de las familias. En ella se identifican dos horas de talleres (en la
mafiana), una hora de almuerzo (de 12 a 13) y cuatro horas de clase con el maestro de aula (de
13 a 17 horas). Se dispone que las tres horas curriculares de la mafiana estén a cargo de
profesores especiales, de profesores de Educacién Fisica y de maestros en funcion de talleristas
y que las cuatro horas curriculares de la tarde estén a cargo de los maestros de aula. Durante el
horario del almuerzo, los nifios seran atendidos por los profesores especiales, los maestros
talleristas, el personal del equipo de direccidn y personal auxiliar (en caso de que lo hubiera). En
simultaneidad con el almuerzo, se desarrollaran talleres, juegos planificados y espacios de libre
actividad, actividades que tendran un docente a cargo de manera que los alumnos puedan
integrarse a ellas una vez se van retirando del comedor. La direccién de la institucién es quien
estard a cargo de la organizacién de dichas actividades.

Otras disposiciones del reglamento mencionado refieren a la integracién del personal no
docente y docente de las Escuelas de Tiempo Extendido. En lo relativo al personal no docente,
la asignacion de funcionarios depende del nimero de grupos en el establecimiento. En el caso
de los auxiliares de servicio afectados al servicio de alimentacién tradicional, seran dos o tres
funcionarios con cuarenta horas cada uno; en el caso de los auxiliares de servicio afectados a
tareas de limpieza, seran dos, tres o cuatro funcionarios con cuarenta horas cada uno.

En lo concerniente al cuerpo docente, el equipo directivo se formard con un director (con
cuarenta horas semanales) en todos los casos, y dependiendo del nimero de grupos por escuela,
con un subdirector (con cuarenta horas semanales) y un maestro adscripto a la direccién (con
cuarenta horas semanales). Ademas, cada centro contara con maestros de aula (veinte horas +
dos horas de coordinacién semanal), maestros de aula mas funcién de tallerista (vente horas +
veinte horas de funcién tallerista con coordinacién incluida), profesor de Educacidn Fisica y
profesor de segundas lenguas (veinte horas con coordinacion incluida) y profesores especiales
(quince horas + dos horas de coordinacién quincenal).

Con relacién a la designacion de los docentes de aula, las Escuelas de Tiempo Extendido
pertenecen a la categoria de Escuelas Comunes o de Practica, por lo que la provisién de sus
cargos sera de acuerdo con las listas de docentes habilitados cumpliendo con la normativa
vigente. Respecto a la adjudicacion de las funciones de maestro tallerista, es potestad del
director, quien realizara la eleccién antes de la finalizacion del afio entre aquellos docentes
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efectivos que estén interesados. Los profesores especiales de las ETE deberan presentarse a un

llamado de aspiraciones convocado por las inspecciones de Educacién Comun y cuyo tribunal
estard integrado por representantes de las dreas que tengan estos centros educativos y actuard
conforme a la reglamentacion vigente.

4.1.2 Composicién del alumnado y logros de las experiencias de tiempo completo
y tiempo extendido a nivel de educacién primaria

Entre 2005 y 2018 se registré un importante aumento de la cantidad de escuelas de tiempo
completo, que pasaron de 104 a 220. Por otra parte, entre 2013 y 2018 se transformaron 49
escuelas primarias a la modalidad de tiempo extendido. Esto ha llevado a un crecimiento
sostenido de la cantidad de nifios y nifias que concurren a esas categorias de escuelas, que en
2018 alcanzan los 46.634 alumnos (de primero a sexto afio, grafico 1) distribuidos en 220 centros
de tiempo completo y 49 de tiempo extendido. La expansién constante de la matricula en estas
escuelas refleja el amplio consenso social y politico en torno a la necesidad de continuar
impulsando la extension del tiempo escolar. De todas maneras, el avance ha sido mas lento del
esperado y su cobertura aun continta siendo limitada: un 16% y 3% de la matricula en tiempo
completo y tiempo extendido respectivamente (tabla 1).

Grafico 1: Evolucion de la matricula y de la cantidad de centros de ETC o ETE
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Fuente: Monitor Educativo de Primaria 201832

32 CODICEN, ANEP, Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa (2019: 20). Monitor educativo
de Primaria 2018.
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Tabla 1: Cantidad de escuelas y matricula segun categoria de escuela, 2018

Cantidad Matricula
de escuelas  de 12a 69

Urbana Comun 283 71.614
Aprender 246 71.684
Tiempo Completo 220 38.889
Tiempo Extendido 49 7.745
Practica y Habilitada de Practica 122 39.589
Rural 1.067 12.810
Total 1.987 242.331

Fuente: Monitor Educativo de Primaria 201833

Histéricamente, la mencionada expansidon de las escuelas de tiempo completo y tiempo
extendido se ha concretado en centros de tamafios de entre 100 y 299 alumnos. En 2018, casi
el 77% de ambas modalidades de centro (207) se ubica en este rango. Como se observa en el
grafico 2, el promedio de alumnos ha descendido en tiempo completo, aunque no asi en tiempo
extendido, que muestra la tendencia inversa, aunque continua, siendo la categoria con menor
matricula promedio. Respecto al promedio de estudiantes por grupo, los centros de tiempo
completo registran grupos levemente mas numerosos que las escuelas urbanas comunes (22,9
vs. 21,8) mientras que las de tiempo extendido cuentan con grupos un tanto mas reducidos
(19,9). Cabe remarcar que desde 2012 se registra una tendencia a la baja en el tamafio de los
grupos para todas las categorias de escuela, asociada principalmente a tendencias
demogréficas, especificamente una baja en la natalidad (Monitor Educativo del CEIP, 2018:7).

Gréfico 2: Matricula promedio segln categoria de escuela
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Fuente: Monitor Educativo de Primaria 201834

En lo que respecta a la distribucidn geografica de estas categorias de centro, casi la cuarta parte
se localiza en el departamento de Montevideo (capital del pais), si bien puede observarse que
existe presencia de estas ofertas en todos los departamentos del pais (tabla 2).

33 Monitor Educativo del CEIP (2019: 5). Informe por Categoria de Escuela 2018.

34 CODICEN, ANEP, Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa (2019). Monitor educativo de
Primaria 2018, p.22.
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Tabla 2: Escuelas de Tiempo Completo y Tiempo Extendido segin departamento, 2018

Total ETCy ETE ETC ETE
Departamento N % N % N %
Artigas 11 4% 10 5% 1 2%
Canelones 36 13% 30 14% 6 12%
Cerro Largo 12 4% 9 4% 3 6%
Colonia 10 4% 7 3% 3 6%
Durazno 8 3% 7 3% 1 2%
Flores 5 2% 4 2% 1 2%
Florida 12 4% 8 4% 4 8%
Lavalleja 7 3% 6 3% 1 2%
Maldonado 14 5% 13 6% 1 2%
Montevideo 64 24% 53 24% 11 22%
Paysandu 11 4% 10 5% 1 2%
Rio Negro 7 3% 6 3% 1 2%
Rivera 11 1% 10 5% 1 2%
Rocha 10 4% 9 4% 1 2%
Salto 15 6% 12 5% 3 6%
San José 10 4% 6 3% 4 8%
Soriano 8 3% 8 1% 0 0%
Tacuarembd 12 4% 7 3% 5 10%
Treintay Tres 6 2% 5 2% 1 2%
Total general 269 100% 220 100% 49 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CEIP

Si bien la politica de extension del tiempo escolar alcanza a todos los contextos de nivel socioecondmico, se
registra una diferencia importante entre la modalidad de tiempo completo y la de tiempo extendido.
Atendiendo a la distribucion de los centros educativos, un 45% de las escuelas de tiempo completo se asocia
a los dos quintiles de menor nivel socioecondmico, frente a una cuarta parte de las escuelas de tiempo
extendido; mientras que ninguna escuela urbana comun se localiza en estos niveles (tabla 3). En lo que
respecta a cantidad de estudiantes, ambas modalidades en conjunto abarcan un 13% de la matricula
ubicada en el primer quintil y un 29% de la del segundo quintil de nivel socioeconémico; el porcentaje
restante para los dos quintiles de menor contexto socioecondmico es absorbido exclusivamente por las
escuelas Aprender>.

Tabla 3: Escuelas de Tiempo Completo, Tiempo Extendido y Urbanas Comunes segun quintil de nivel
socio-econdmico, 2018

Total ETC ETE EUC
Quintil de NSE N % N % N % N %
1 383 19% 32 15% 5 10% - 0%
2 392 20% 67 30% 8 16% - 0%
3 405 20% 56 25% 12 24% 100 35%
4 398 20% 41 19% 11 22% 98 35%
5 396 20% 21 10% 13 27% 85 30%
Sin Dato 13 1% 3 1% - 0% - 0%
Total general 1.987 100% 220 100% 49  100% 283 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CEIP

35 CODICEN, ANEP, Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa (2019). Monitor educativo de Primaria 2018, p.21.
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La tabla 4 muestra otros tres indicadores que reflejan la composicién del alumnado con que
trabajan las escuelas de tiempo completo y tiempo extendido para el afio 2015, en comparacion
con el alumnado que asiste a otras ofertas. Las escuelas rurales y las APRENDER son las que
concentran mayor porcentaje de alumnos cuyas madres tienen solamente educacién primaria,
y en hogares con al menos una NBI y con nifios de 5 a 15 afios fuera del sistema educativo. Por
su parte, se observa un mayor peso de estas situaciones entre los nifios y nifias en centros de
tiempo completo y extendido en comparacién a aquellos que asisten a una escuela urbana

comun.
Tabla 4: Indicadores de contexto sociocultural segun categoria de escuela, 2015
Madres con Porcentaje de alumnos en
hasta hogares
primaria Con al Con niflosde 5a 15
completa menos afos que no asisten
una NBI a educacion
Urbana Comtin 27,1% 10,4% 4,4%
Aprender 52,4% 26,2% 11,6%
Tiempo Completo 39,3% 17,7% 7%
Tiempo Extendido 30,6% 13,1% 5%
Practica y Habilitada de Practica 20,6% 8,8% 3,7%
Rural 53,3% 22,6% 7,5%
Total 37,2% 16,8% 7%

Fuente: Monitor Educativo de Primaria 20183°

Atendiendo al costo salarial, las escuelas de tiempo completo son las que demandan la mayor
cantidad de recursos econdmicos, casi el doble que las urbanas comunes, lo que se explica
exclusivamente por la relacién de tiempo en la escuela entre ambos tipos de centro. Las ratios
de estudiantes por maestro son similares en ambos tipos de centro, mientras que el salario por
hora de un maestro de tiempo completo es levemente inferior al de un maestro de 20 horas en
un grado medio (4) en escuelas urbanas comunes®. Teniendo en cuenta que las escuelas de
tiempo completo se encuentran sobre representadas en contextos desfavorables, el diferencial
de recursos por estudiante a favor de estas escuelas constituye un indicador de progresividad
del gasto®. Sin embargo, no debe pasarse por alto que los centros que trabajan con nifios y nifias
de contextos mas criticos son las APRENDER, que insumen recursos notoriamente menores a las
escuelas de tiempo completo, sugiriendo que las medidas asociadas a una mayor equidad del
gasto educativo podrian continuar profundizandose.

36 CODICEN, ANEP, Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa (2019: 6). Monitor educativo
de Primaria 2018.

37 En 2014, un maestro de grado 7 con dos cargos de 20 horas percibe un salario de aproximadamente
$60.000, un 16% mas que un maestro de igual grado en una escuela de tiempo completo (alrededor de
$51.000, aunque estos ultimos tienen la ventaja de evitar traslados y trabajar con un Unico grupo de
alumnos (INEEd, 2014).

38INEEd (2015: 297), Informe sobre el estado de la educacién en Uruguay 2014.
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Tabla 5: Costo salarial docente por estudiante segun tipo de escuela, 2012 (en pesos uruguayos)

Salario Razén Costo salarial
maestro grado = estudiantes/docentes docente por
4 estudiante (anual)
Urbanas comunes 31.053 23,3 16.009
Tiempo Completo 59.798 23 31.253
APRENDER 32.956 20,7 19.146

Fuente: INEEd, 20153°

En relacion con los equipos docentes, una dificultad que atraviesa a todo el sistema educativo
de Uruguay, y por tanto no escapa a las escuelas de tiempo completo y tiempo extendido, tiene
gue ver con el problema de las inasistencias docentes. En este sentido, el Informe sobre el estado
de la educacion en Uruguay 2017-2018 (INEEd, 2019) sefala que, luego de las escuelas de
practica, las escuelas de tiempo completo son las que registran un mayor porcentaje de
docentes con mas de 10 inasistencias al afio (52%)*, y cuentan con un 26% de docentes que
registran mas de 20 inasistencias (grafico 3). La situaciéon es un tanto mas favorable en los
centros de tiempo extendido, entre los que la proporcién de docentes que faltan mas de 10
veces es la segunda mas baja luego de las escuelas rurales (44%), al tiempo que presenta el
mayor porcentaje de docentes con 0 falta (23%). Esta informacion es coherente con un mayor
nivel de ausentismo registrado entre los maestros con menor experiencia (quienes recién
comienzan faltan en promedio 22 dias al afio) y los mas jovenes (entre los menores de 40 afios
un 44% falté entre 25 y 26 dias al afio), cuyo peso relativo aumenta en las escuelas de tiempo
completo. Si bien el nivel de inasistencias podria asociarse al periodo reproductivo, es
importante tener en cuenta que, en términos generales, un 40% de los casos se relaciona a
licencia por enfermedad, principalmente motivos psiquicos (28,7%) y padecimientos
osteomioarticulares (12,8%), que aumentan a medida que transcurre el afio lectivo*!.

39INEEd (2015: 297), Informe sobre el estado de la educacién en Uruguay 2014.

40 Este parametro se basa en que la normativa de nuestro pais contempla que el docente que falta hasta
una vez por mes —es decir, hasta nueve dias o el 5% del afio lectivo— cobra prima por presentismo.
41INEEd (2019: 71-75), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018.
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Gréfico 3: Cantidad de inasistencias docentes segln categoria de escuela, 2017
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Fuente: INEEd, 201942

A diferencia de lo observado en relacion con las inasistencias docentes, los indicadores clasicos
asociados a logros educativos (tabla 6) reflejan una situacidén un tanto mas favorable para los
centros de tiempo completo y tiempo extendido. Ambas categorias de escuela presentan

indicadores de repeticion, asistencia insuficiente y abandono intermitente inferiores al
promedio. A su vez, en todos los indicadores las escuelas de tiempo extendido registran mejores
desempenos que las de tiempo completo, si bien cabe recordar que las primeras atienden a una

poblacién de contexto socioecondémico relativamente mas favorable.*

Tabla 6: Indicadores resumen de resultados educativos 12 a 62 segln categoria de escuela, 2018

Asistencia Abandono
Repeticion insuficiente intermitente

Urbana Comun 3,4% 9%

APRENDER 6% 17,8%

Tiempo Completo 3,3% 9,6%

Tiempo Extendido 2,7% 6,5%

Practica y Habilitada de Practica 2% 6,1%
Rural 2,1% 6,9%

Total 3,8% 11%

Fuente: Monitor Educativo de Primaria 20184

42INEEd (2019: 70), Informe sobre el estado de la educacién en Uruguay 2017-2018.
43 Monitor Educativo del CEIP (2019). Informe por Categoria de Escuela 2018, p.10.

0,5%
0,9%
0,4%
0,4%
0,2%
0,4%
0,6%

44 CODICEN, ANEP, Departamento de Investigacidn y Estadistica Educativa (2019: 6). Monitor educativo

de Primaria 2018.
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Tabla 7: Distribucién porcentual de estudiantes de sexto en los niveles de desempefio de Aristas segun
categoria de escuela

Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel6 Total N

LECTURA

Total de escuelas publicas 5 18 27 25 16 10 100
APRENER 8 23 32 21 12 5 100 1.316
Practica 3 11 20 28 21 18 100 635
Tiempo completo 6 20 28 24 14 7 100 2.261
Urbana Comun 3 15 25 26 19 12 100 1.619

MATEMATICA
Total de escuelas publicas 7 32 38 20 4 100
APRENDER 9 41 36 12 2 100 1.252
Practica 3 21 39 29 9 100 620
Tiempo completo 8 34 36 19 4 100 2.174
Urbana Comtin 5 28 38 23 6 100 1.576

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEEd, 20194

En relacidn con los aprendizajes, los resultados en lectura y matematica en el marco de la
evaluacion nacional Aristas para alumnos de 6to afio de educacidn primaria mostraron que las
escuelas de tiempo completo son, junto a las APRENDER y las escuelas rurales, las que alcanzan
un menor nivel de logro. No obstante, el analisis de los resultados no arroja diferencias
significativas en los desempefios de los distintos tipos de escuelas cuando se considera el
contexto socioecondmico y cultural de quienes asisten a cada una de ellas*®. Como caracteristica
distintiva, las escuelas de tiempo completo presentaron una importante dispersidén asociada en
parte a la amplia variabilidad de su alumnado en términos de contextos socioeconémicos (ver
tabla 3). Asimismo, es importante remarcar que, aun dentro de un mismo contexto
socioecondmico y cultural, las diferencias identificadas en los niveles de logro dentro de una
misma modalidad de centro sugieren que existen aspectos propios de cada unidad escolar que
explican que algunas alcancen mejores resultados promedio que otras®’.

Un estudio realizado por INEEd durante 2016, orientado a describir las practicas de ensefianza
en lectura y escritura en escuelas de tiempo completo®® encontrd que en las escuelas estudiadas
no se las suele concebir como practicas de sentido que cumplen una funcién social, sino que el
trabajo se focaliza en los aspectos formales y las estructuras de la lengua, con escaso énfasis en

43INEEd (2019: 16 y 24), Aristas 2017. Resultados en lectura y matematica entre los estudiantes de
tercero y sexto de escuelas publicas.

46INEEd (2019: 114-117), Informe sobre el estado de la educacién en Uruguay 2017-2018.

47 Si bien a nivel de educacion primaria podria sostenerse que los centros educativos si contribuyen a
reducir las diferencias de origen entre los estudiantes (debido a que la segregacidn entre escuelas a partir
del contexto socioeconémico y cultural es mayor que la segregacién observada en los logros de las
pruebas y que la segregacion de los desempefios es menor en sexto que en tercero), las distancias en los
puntajes entre escuelas se reducen entre 80% y 85% cuando se toma en cuenta el estatus socioecondmico
de cada estudiante y el contexto socioeconémico y cultural de su grupo de pares (INEEd, 2019:118).

48 Se abordaron 9 escuelas de tiempo completo y 9 escuelas aprender en tres grados escolares: primero,
tercero y sexto. Se encuesté a la totalidad de maestros de las escuelas seleccionadas (151), se observaron
actividades de lectura y escritura con una duracién de media jornada (52 observaciones) y se realizd
registro fotografico y analisis de dos cuadernos de clase por grupo y de la planificacion de los docentes.
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lainterpretacidny la reflexion. “No se lee o escribe con propdsitos claros, ni se define la audiencia
a quien se dirige. Los nifios en general leen y escriben para los maestros y porque ellos asi lo
determinan”. Asimismo, no es habitual que las clases dedicadas especificamente a la
ensefianza de la lectura y la escritura formen parte de unidades de trabajo mdas amplias y
significativas. Con frecuencia se utilizan fotocopias -en ocasiones incompletas lo que dificulta su
lectura- y modelos poco adecuados de lengua, ya sea porque estan mal escritos o porque se
basan en una variedad de lengua ajena. En funcidn de los objetivos que se proponen las
actividades planteadas, se concluyd que las expectativas pedagdgicas de los docentes son
menores a lo que los nifios deberian estar en condiciones de hacer en funcién del grado que
cursan. Las actividades propuestas son rutinarias, con pocas exigencias, extensas, confusas y
fragmentadas, con productos esperados claramente definidos que no dejan lugar a la
creatividad y la fantasia. Todo esto redunda en dificultades para motivar a los alumnos a leery
a escribir.

Por otra parte, se identificaron debilidades en la retroalimentacion y orientacion brindada a los
alumnos, lo que se evidencié en la presencia de errores no corregidos en las actividades de los
cuadernos de clase, o en la realizacion de apreciaciones que no ayudan a los nifios a comprender
si se han equivocado y en qué®®. Aunque no es posible considerar estos hallazgos como
“explicaciones” al rendimiento de los alumnos de escuelas de tiempo completo en lectura en el
marco de Aristas®, el abordaje ofrece algunas pistas en relacién con la forma de trabajo
propuesta por sus docentes, y evidencia algunos aspectos que podrian revisarse de cara a la
mejora de los resultados. A pesar de que no se relaciona directamente con los logros de
aprendizaje, otro dato interesante relacionado a las prdcticas de ensefianza relevado en el
marco de Aristas refleja una marcada diferencia a favor de las escuelas de tiempo completo en
el uso de computadoras para realizar actividades en clase: mientras la cuarta parte de los
alumnos de 6to afio de escuelas de tiempo completo dice utilizarlas en “todas” o “la mayoria”
de las clases, este porcentaje desciende a 15% para las escuelas urbanas comunes. En el otro
extremo, mientras 13% de los estudiantes de los nifios que asisten a escuelas urbanas comunes
no utiliza este recurso en ninguna de sus clases, este porcentaje cae a 8% entre quienes asisten
a tiempo completo?.

4.1.3 Evaluacién de las experiencias de tiempo completo y tiempo extendido

La investigacién de referencia mds actual respecto a la modalidad de escuelas de tiempo
completo es la evaluacién de impacto llevada adelante por la Division de Investigacion y
Evaluacion Educativa de ANEP>3, basada en el seguimiento de una cohorte de estudiantes de

“INEEd (2017: 144), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2015-2016.

50 {dem, p.141.

51 Se trata de una investigacion anterior, por lo que puede que se hayan concretado ajustes y mejoras en
las practicas docentes hasta el momento de aplicadas las pruebas. Por otra parte, la investigacién no
aborda otras categorias de centro a fin de conocer si existen o no puntos en comun con las practicas
docentes en ellas registradas. Finalmente, como se comenté anteriormente, no parece haber diferencias
significativas en los resultados de las pruebas segun la categoria de escuela una vez controlada la
influencia del contexto socioeconémico de los alumnos y el centro.

52INEEd (2017), Bases de datos de Aristas 2017, tercero y sexto de educacién primaria.

53 Division de Investigacidn, Evaluacion y Estadistica de CODICEN (2017), Evaluacion de Impacto de las
escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.
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3ero y de 6to grado entre 2013 y 2016. Para ello se seleccioné un conjunto de 60 escuelas
publicas de tiempo completo (grupo de tratamiento) y otras 60 escuelas publicas con
caracteristicas similares no participantes del programa (grupo de control). El seguimiento de los
nifios de 3ero se enfocd en estudiar si los estudiantes de tiempo completo lograban una mayor
ganancia de aprendizajes. El seguimiento de la cohorte de alumnos de 6to grado buscé analizar
si los estudiantes provenientes de estas escuelas se encontraban mejor preparados para
transitar los primeros tres anos de la educacién media. A su vez, se indagd en el grado de
satisfaccién de las familias con el programa y las valoraciones de los estudiantes de ambos
grupos de escuelas respecto a la propuesta educativa. Los principales hallazgos del estudio se
resumen en los siguientes puntos:

(i) existe un efecto estadisticamente significativo del programa de escuelas de tiempo
completo en la ganancia de aprendizajes en matematica, aunque estos efectos son
moderados (de entre 0,20 y 0,25 desvios estandar);

(ii) no se registra efecto significativo en lectura. La progresidn en esta area fue similar para
los alumnos de las escuelas del grupo de tratamiento y control. Ademas, el panel de
aprendizajes sugiere que los alumnos de ambos grupos progresaron menos en lectura,
en comparacién con el avance en matematica*;

(iii) un aspecto para destacar tiene que ver con la importante heterogeneidad encontrada
en los resultados a la interna del grupo de tratamiento, es decir, entre las escuelas de
tiempo completo, lo que podria asociarse a distintas formas de implementacién del
programa en cada uno de los centros mas alla de las orientaciones explicitas en el disefio
de la politica®®. Este hallazgo coincide con lo mencionado anteriormente respecto a los
resultados de Aristas que muestran logros dispares dentro de cada categoria de escuela
incluso luego de controlar los efectos del contexto socioeconémico®5; y

(iv) la evidencia que surge de tres afios de seguimiento a la cohorte que egresé de primaria
en 2013 no permite sostener la hipdtesis de que las escuelas de tiempo completo estén
logrando preparar mejor a los alumnos para realizar exitosamente la transicion a la
ensefianza media bdsica: ni sobre las tasas de inscripcidon en 12 de educacién media
(practicamente universales), ni en la continuidad en la educacién formal (alrededor de
1 de cada 10 se habia desvinculado del sistema educativo en el tercer afio de
seguimiento, sin diferencias por tipo de centro), ni en la progresién en tiempo durante
los tres primeros afios (en 2016, mas del 25% de estudiantes presentaba al menos un
afio de rezago respecto a la cohorte, sin diferencias por tipo de centro). De hecho, solo
el 60% de los estudiantes logré seguir una trayectoria normativa durante el periodo
considerado (es decir, lograron progresar a razén de un grado académico en cada aiio).
Este ultimo punto se refleja en la tabla 8 presentada a continuacién.

4La diferencia en los resultados para matematica y lectura es consistente con lo reportado por la mayor
parte de las investigaciones previas, tanto a nivel nacional como regional, cuyos resultados indican que
las caracteristicas extraescolares -como el nivel socioeconémico del alumno- son mas determinantes en
los logros de aprendizaje en lectura que en los de matematica (DIEE, 2017:63-65).

55 {dem, p. 113.

S6INEEd (2019), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018.
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Tabla 8: Alumnos de la cohorte TERCE de 62 segun su trayectoria educativa (%)

2014 2015 2016
Escuelas  Trayectoria normativa 95,3 67,8 55,9
de Trayectoria de rezago 1,1 21,5 27
tiempo Trayecto FPB 0 1,6 5,5
completo Trayectoria de
(ETC) desvinculacién 28 6.6 98
Fuera del panel 0,8 0,5 0,5
No encontrado 0,6 0,8 1,3
Total 100 100 100
Escuelas  Trayectoria normativa 95,2 68,7 59,3
(no ETC)  Trayectoria de rezago 1 20,8 24
que Trayecto FPB 0 1,7 6,2
integran  Trayectoria de
el grupo desY/incuIacién 3.4 8 83
de Fuera del panel 0,2 0,3 0,4
control No encontrado 0,2 0,5 1,2
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEEd, 2019%7

Como ya se menciond, otra de las dimensiones que abordd la mencionada evaluacidon de
impacto para las escuelas de tiempo completo se enfocd en las percepciones, valoraciones y
expectativas de los estudiantes respecto a diferentes aspectos de su centro educativo®®. La
investigacidon encontrd que un porcentaje algo mayor del grupo de ETC manifesté percepciones
mas favorables con relacidn al reconocimiento y la motivacidn transmitida por parte de los
docentes, la actitud positiva frente a los errores y la preparacién de las clases®. No se
observaron diferencias significativas entre tratamiento y control respecto a la autopercepcion
de los estudiantes acerca de su desempefio en general, y particularmente en matematica y
lectura, ni en la forma en que se sienten en su escuela (una proporcion cercana al 90% manifiesta
sentirse contento, alrededor de un 85% declara sentirse entretenido, un 80% contestd que se
siente tranquilo, al tiempo que solo un 20% manifiesta sentirse nervioso). Tampoco se
registraron diferencias significativas respecto a las expectativas de los estudiantes al momento
de cumplir 15 afios®®. La Unica diferencia estadisticamente significativa en las respuestas refiere
a la valoracién del horario escolar, aspecto valorado un poco mas favorablemente por los
alumnos del grupo de control, respecto a los nifios de las ETC.

57 Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica de CODICEN (2017: 86), Evaluacion de Impacto de
las escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.

S8dem.

59 Situaciones que ocurren “siempre” o “casi siempre”: “Los maestros nos felicitan cuando hacemos algo
bien”, “Los maestros nos motivan para que sigamos estudiando”, “Los maestros me animan cuando
encuentro dificil el tema”, “Los maestros llegan con las clases bien preparadas”, “Los maestros tienen listo
los materiales que usaremos en clase”, “Los maestros se preocupan de que aprovechemos el tiempo al
maximo”, “Si me equivoco los maestros me ayudan a ver mis errores”, “Los maestros usan nuestros
propios ejercicios o trabajos para explicarnos cdmo hacerlo mejor”.

60 Se incluyeron tres grandes situaciones: “estudiando en el liceo o UTU, “haciendo cursos cortos o
aprendiendo un oficio” y “trabajando”, y se solicitd a los alumnos que respondieran qué tanto se
identificaban con cada una de ellas.
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Estos hallazgos van en la linea de lo observado para los estudiantes de 6to afio de primaria
evaluados en el marco de Aristas. Por ejemplo, en lo que respecta a expectativas educativas, si
bien los estudiantes de tiempo completo manifiestan menores aspiraciones en relacion con sus
estudios, la diferencia es de pocos puntos porcentuales respecto a los de una escuela urbana
comun (tabla 9).

Tabla 9: Expectativas educativas de estudiantes de 62 de primaria segun tipo de centro

Tiempo  Urbana
completo Comun

Terminar la escuela 14% 11%
Hacer algunos anos de liceo o UTU 15% 13%
Terminar el liceo (sexto afo) o la UTU 28% 26%
Estudiar para ser maestro o profesor 5% 4%
Estudiar en la universidad 22% 31%
No quiero seguir estudiando 1% 1%
No sé, Sin dato 15% 14%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Aristas 2017

Ademds, los resultados de Aristas para los indices asociados a la adquisiciéon de habilidades
socioemocionales, asi como al vinculo entre los estudiantes y su centro educativo, no arrojan
diferencias considerables para los alumnos de 6to afio en escuelas de tiempo completo versus
los alumnos de escuelas urbanas comunes, tal como se observa en la tabla 10. Esto sugiere que,
independientemente de contar con tiempos de aprendizaje mas extensos, las escuelas de
tiempo completo estarian demostrando ciertas limitaciones para reforzar el componente
socioafectivo de la formacion impartida. Si bien estos resultados constituyen un primer indicio,
y van en la linea de la evaluacién de la DIEE®! (en cuanto a que no se registran diferencias
significativas en la capacidad de dicho programa en la proteccion de las trayectorias educativas
de sus estudiantes en el mediano plazo), resulta necesario realizar una evaluacién mas precisa,
afinando la seleccién y construccidn de los grupos de comparacion.

61 Division de Investigacidn, Evaluacion y Estadistica de CODICEN (2017), Evaluacion de Impacto de las
escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.
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Tabla 10: Habilidades socioemocionales y de relacionamiento para estudiantes de 62 de
primaria segun tipo de centro

Tiempo completo Urbana Comun

Media Media
Autocontrol 48,7 49,7
Autorregulacion metacognitiva 49,0 49,8
Empatia 49,3 50,2
Habilidades interpersonales 49,5 49,8
Habilidades intrapersonales 48,8 49,5
Habilidades de relacionamiento 50,0 49,4
Mentalidad de crecimiento 48,7 50,0
Motivacion y autorregulacion del aprendizaje 49,3 49,8
Motivacion intrinseca 50,8 49,8
Perseverancia académica 48,6 49,9
Regulacion emocional 50,0 49,5
indice de sentido de pertenencia 49,79 49,78
indice de vinculo estudiante docente 49,88 50,46
indice de vinculo entre pares 48,44 49,36
indice voz del estudiante 51,29 50,27

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de Aristas 201792

La mencionada evaluacién de impacto de escuelas de tiempo completo® también analizé los
niveles de satisfaccion de las familias de los alumnos con diversos aspectos de la propuesta
escolar. El estudio revela diferencias a favor de la modalidad de tiempo completo, aunque
moderadas en el marco de niveles de satisfaccidn altos en ambos grupos. Como se observa en
los graficos 4y 5, la proporcidon que declara estar de acuerdo o muy de acuerdo con cada una de
las afirmaciones evaluadas es algo mas alta para la primera modalidad, ademas, en este grupo,
las respuestas tienden a concentrarse en la categoria “muy de acuerdo”, lo que marca un matiz
leve pero sistematico respecto al grupo de control.

62| os indices son de respuesta graduada y se construyeron en base a la Teoria de Respuesta al item (TRI).
Posteriormente fueron recodificados con escala de 50 puntos de media y 10 puntos de desvio estandar.
63 Division de Investigacién, Evaluacion y Estadistica de CODICEN (2017), Evaluacion de Impacto de las
escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.
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Grafico 4: Valoracién de las familias de alumnos de TERCE de 62 sobre la relacién escuela-familia (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DIEE (2017)%*

Grafico 5: Familias de alumnos 62 que dicen estar satisfechas y muy satisfechas con distintos aspectos
de la propuesta escolar (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de DIEE (2017)%

64 Divisidn de Investigacion, Evaluacién y Estadistica de CODICEN (2017), Evaluacién de Impacto de las
escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.
65 Divisidn de Investigacion, Evaluacién y Estadistica de CODICEN (2017), Evaluacién de Impacto de las
escuelas de tiempo completo en Uruguay 2013-2016.
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Con respecto a las escuelas de tiempo extendido, no se cuenta con una evaluacién de impacto
similar a la citada para el Programa de Escuelas de Tiempo Completo, aunque si con
apreciaciones de parte de la Coordinacion de Centros Educativos de Tiempo Extendido®®.

Desde alli se sostiene que este formato de centro cuenta con una serie de fortalezas que
permiten brindar la oportunidad de una educacién integral, con el fin de contribuir a la
formacion de ciudadanos libres, criticos y democraticos.

Una de ellas es la figura de los profesores especiales, que son docentes formados en artes
visuales, literatura, teatro, expresion corporal, musica, danza, inglés, educacion fisica, etc., y que
en las escuelas de tiempo extendido estan a cargo de los talleres. En tanto acercan a la
institucion otros saberes, otras ldgicas y otras especificidades enriquecen a los colectivos
docentes y potencian a su vez la generacidn de procesos de innovacién educativa.

Otro punto fuerte es la figura de los maestros talleristas quienes cumplen diversidad de roles:
operan como nexo entre los maestros de aula y los profesores especiales, son referentes para
los profesores especiales desde su formacién pedagdgica y didactica, y apoyan al equipo de
direccion. Estos maestros constituyen una figura clave para la unidad de la escuela en tanto
posibilitan superar la yuxtaposicion entre los talleres y las clases del maestro de aula, y construir
una escuela con una Unica postura educativa, con una vision compartida a través del trabajo
colaborativo®. La autonomia que detentan los equipos directivos en lo referente a la seleccién
de los talleres -en funcion de las necesidades del contexto y/o en atencién a los recursos con
gue cuentan la escuela y la comunidad- es percibida como otra de las fortalezas.

Finalmente, una de las fortalezas que mas resaltan en las escuelas de tiempo extendido es la
sala de coordinacion donde todos los docentes participan y co-construyen el proyecto escolar
de su institucion educativa.

4.2 Secundaria publica

En Uruguay, la educacion secundaria general se imparte en los liceos que se categorizan de la
siguiente forma: liceos comunes, liceos con turno nocturno, liceos de tiempo completo (LTC),
liceos de tiempo extendido (LTE), liceos rurales y centros educativos integrados (CEl). Se
consideran liceos comunes a los centros diurnos urbanos que tienen una jornada de
aproximadamente cinco horas y atienden a estudiantes en las edades propias del nivel
secundario. Los liceos nocturnos desarrollan sus cursos en ese turno y atienden a estudiantes
extraedad o adultos que no han podido realizar o culminar sus estudios anteriormente. Los LTC
son centros urbanos diurnos con una jornada de ocho horas. Los LTE son liceos comunes que
extienden el tiempo pedagdgico por medio de talleres que se desarrollan a contra turno. Los
liceos rurales estan ubicados en el medio rural y fueron creados con el propdsito de posibilitar
el acceso a estudios de nivel secundario a un extenso nimero de estudiantes que egresaban de

8Frugone, Lisel (2014) Escuelas de Tiempo Extendido. Montevideo: sitio web del CEIP, Coordinacién de
Tiempo Extendido.

67 En su entrevista, el exdirector nacional de educacion también sefiala estos aspectos como fortalezas
de las ETE.

43




las escuelas rurales y no podian continuar con su proceso formativo. Los CEl se alojan en escuelas
de zonas rurales mas lejanas y aisladas donde el numero de jovenes es muy reducido vy, por
tanto, resulta muy complejo crear y sostener un liceo rural.

4.2.1 Origen, modelo pedagdgico y componentes de las modalidades con
extension de la jornada

Los Liceos de Tiempo Completo

La modalidad de Liceos de Tiempo Completo emerge en Uruguay como respuesta a un principio
de la Ley General de Educacién (N°18.437, Art. 79): “Es obligatoria la educacion inicial para los
nifios y nifias de cuatro y cinco afos, la educacion primaria y la educacion media bdsica y
superior. A tales efectos, se asegurard la extension del tiempo pedagdgico y la actividad
curricular a los alumnos de educacion primaria y media bdsica.”

Los liceos de tiempo completo comienzan a implementarse en el afio 2011 con la aprobacién de
un segundo turno extendido en el liceo de San Luis en el departamento de Canelones, con la
finalidad de desarrollar actividades extracurriculares propias de la zona en que se inserta el liceo.
En afios subsiguientes, se agregaron dos liceos mas: el liceo de Ismael Cortinas del departamento
de Flores en el afio 2012 y el liceo N2 4 del departamento de Rivera en el 2014.

En el afio 2015, se resuelve disponer la instalacidn y readecuacion de la experiencia “Tiempo
Completo” (Plan Reformulacién 2006) en los liceos de Ismael Cortinas (Flores), San Luis
(Canelones), Rivera 4 (Rivera), Barra de Maldonado (Maldonado) y Las Piedras 5 (Canelones)®2.
En el afo 2017 ingresa a la modalidad el liceo N2 4 de Mercedes en el Departamento de Soriano.
La readecuacién dispuesta en la resolucién del CES consiste en la elaboracién de una nueva
propuesta de la modalidad de Liceos de Tiempo Completo.

En esta nueva propuesta, que empezo a desarrollarse en el afio 2016 y continua en la actualidad,
la extensidn del tiempo pedagdgico tiene el propdsito de mejorar la calidad educativa entendida
como inclusién de todos los jovenes, atenciéon a la diversidad y logro de aprendizajes
socioemocionales, académicos y culturales para desempenfiarse en la vida liceal, laboral y social.

Con relacion al disefio curricular®, es el correspondiente al plan 2006 al que se extiende el
tiempo pedagdgico (ocho horas), se integran talleres y tutorias para los estudiantes y se
incorporan horas de permanencia para los profesores y trabajo en duplas o trios de docentes.

Las ocho horas diarias se utilizan para que los estudiantes cursen las asignaturas, participen de
los talleres y reciban tutorias, apoyo y alimentacion. Los docentes disponen de horas para
apoyar a los estudiantes de manera personalizada, trabajar interdisciplinariamente, atender a
los padres, interactuar con las redes y la comunidad, coordinar con sus colegas y participar de
una planificacidn y evaluacion del centro como tarea colectiva. Se define para estos liceos un
equipo socioeducativo integrado por un psicdlogo, un trabajador social y un psicopedagogo, y
cuenta con un profesor orientador pedagdgico (POP).

68 ANEP-CES- Acta N2 55 — Resolucidn N2 4 — 24/09/2015.
69 ANEP-CES- Acta N2 49 — Resolucidn N2 81 — 14/09/2017.
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Los componentes que integran, caracterizan y constituyen la modalidad de LTC son: (i) la
extension del tiempo pedagdgico, con los subcomponentes: permanencia en el liceo,
coordinacion, tutorias, atencion a las familias y vinculo con la comunidad; (ii) los talleres; (iii) el
trabajo interdisciplinar y cooperativo en clase; (iv) el apoyo socioeducativo a los estudiantes y
(v) la alimentacidn.

En lo que refiere a la gestidn de centro, para estos liceos donde se prevé que haya seis grupos
de estudiantes (dos de primero, dos de segundo y dos de tercer afio), con una matricula de
aproximadamente 180 estudiantes, se propone conformar un equipo con un director, un
subdirector, tres adscriptos, dos ayudantes de laboratorio, un profesor orientador bibliografico,
un equipo socioeducativo con tres integrantes (psicélogo, trabajador social y psicopedagogo),
un profesor orientador pedagdgico, un secretario, dos administrativos y cuatro auxiliares de
servicio. Se asignan horas de coordinacion y horas por modalidad tiempo completo (10 para los
docentes con mas de 16 horas de clase) (INEEd, 2019:23-24). La descentralizacidn, la autonomia
y la participacion son claves en el desarrollo de los LTC, las responsabilidades son compartidas
entre los distintos actores educativos quienes, mediante una fuerte coordinacion, deben
elaborar un proyecto pedagdgico que considere las propuestas educativas del liceo no como una
suma de eventos independientes y descoordinados sino como un conjunto de subsistemas
interrelacionados e integrantes de una misma unidad. Es decir, que piensen la institucion como
un todo, segun lo expresado en su entrevista por la exdirectora de Planeamiento y Evaluacién
Educativa de Secundaria. De esta manera la gestion institucional posibilita el trabajo con los
alumnos, entre los alumnos, con los directivos, los docentes, los talleristas, los equipos
socioeducativos, los POP o PCP, los POB, los funcionarios de administracion, los auxiliares, la
comunidad y las familias a fin de transitar cooperativamente el camino de construccion de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje.

En relacién con la gestidn del tiempo pedagdgico, considerando una serie de criterios sugeridos
desde la centralidad y haciendo uso de su autonomia, cada liceo elabora la grilla horaria
enmarcdndose en su proyecto pedagdgico el cual orienta el trabajo del centro y la
contextualizacion de su malla curricular temporal. Respecto a la gestidn de los talleres, los LTC
cuentan con la potestad de decidir cdmo organizar y administrar las 70 horas otorgadas
contemplando los intereses y las solicitudes de los estudiantes, la voz de los adultos y las lineas
del proyecto pedagdgico institucional. Se propone que los estudiantes, de acuerdo con sus
gustos e intereses, elijan a partir de una serie de opciones relacionadas a la produccion creativa,
practica deportiva, expresion artistica y accion solidaria, entre otras manifestaciones de la
cultura. La gestion de las tutorias es entendida como un espacio curricular destinado a
acompaiar de manera personalizada a los estudiantes en su proceso de aprendizaje. Los
docentes emplean parte de sus horas semanales de permanencia para la implementacién de
esta estrategia.

En lo relativo a la gestion de aula, la modalidad de LTC requiere organizar las clases con
configuraciones que apunten a un abordaje del conocimiento de manera diversa, tanto de parte
de los docentes como de los estudiantes. La interdisciplinariedad y el trabajo cooperativo —que
se materializa en la coensefianza, es decir, en el trabajo en duplas o trios— son claves en el
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desarrollo de las practicas de aula’. En la planificacidn y en la construccion de la clase en duplas
o trios, resultan fundamentales las capacidades de escucha, empatia, flexibilidad, apertura y
tolerancia a fin de manejar constructivamente los conflictos y resolver en forma creativa los
problemas.

En lo que refiere a la gestion de la alimentacion, el propdsito es articular la propuesta pedagdgica
con los requerimientos basicos de alimentacidn que facilitan las condiciones de aprendizaje. Por
tanto, se busca proporcionar un servicio de alimentacion en un entorno organizado, con pautas
de convivencia explicitadas y consensuadas’?.

Los Liceos de Tiempo Extendido

Los Liceos de Tiempo Extendido constituyen la otra modalidad de extension del tiempo
pedagdgico que, a partir del afio 2016, se implementa en algunos de los centros de educacién
secundaria’?. Surge de la necesidad de garantizar a los estudiantes y sus familias el derecho a
recibir educacién y de asegurar la continuidad real de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje. De acuerdo con lo expresado en su entrevista por la coordinadora del
Departamento de Investigacidon y Evaluacion de la Direcciéon de Planeamiento y Evaluacion
Educativa (DPEE) del Consejo de Educacion Secundaria (CES), esta modalidad educativa apuesta
a promover la educacién como un proceso integral que vincula la educacién formal con la no
formal, y al liceo con la comunidad, a través de una propuesta pedagdgica abierta en la que se
construya y consolide una red de interacciones entre el centro educativo y su entorno. Tiene el
propdsito de convertir a los liceos en instituciones donde los estudiantes deseen concurrir y
permanecer, perciban que las actividades son atractivas y desafiantes, participen activa y
responsablemente y se involucren en sus procesos de aprendizaje dado que se parte de la
concepcién de que un alumno que siente interés por el conocimiento es un alumno que aprende.

La modalidad de tiempo extendido comienza a implementarse en el afio 2016, en los cursos de
primer afio de doce liceos’. La eleccion de los liceos se realizé tomando en consideracion la
voluntad de participar de la experiencia por parte de los equipos institucionales, el aval de sus
inspectores y las condiciones de viabilidad para su implementacion. Cada centro analizé una
serie de indicadores (contexto socioecondmico, direccion liceal, lineas de trabajo institucional,
tamafio del centro y organizacién horaria, infraestructura, articulacién con el territorio,
antecedentes de implementacién de talleres) y a partir de los resultados del estudio tomo la
decisién de participar o no. En el aiflo 2017, se continda con el segundo afio de implementacion
de la modalidad de TE en los doce liceos que comenzaron en 2016 y se extiende la

70Asi también lo sostiene en su entrevista la coordinadora del Departamento de Investigacién y
Evaluacidn Educativa de la DPEE del CES.

1 Entrevista a exdirectora de Planeamiento y Evaluacién Educativa del CES.

72 ANEP-CES — Acta N2 58 — Resolucién N2 102 — 15/10/2015.

73Se tratd de los liceos N2 6 de Rivera; N2 4 de Tacuarembd; N2 4 de Melo, Cerro Largo, N2 3 de Minas,
Lavalleja; N2 2 de San Carlos, Maldonado; N2 48, N2 60 y N2 73 de Montevideo; N2 1 de Toledo, N2 2 de
Solymar, N2 2 de Salinas y liceo de Colonia Nicolich en Canelones.
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implementacidén de esta modalidad en tres liceos adicionales’®. En el afio 2018, los centros
educativos que desarrollan la modalidad de Tiempo Extendido alcanzan a veinticinco”.

A efectos de establecer estructuras educacionales que impidan la exclusion y fomentar
actividades y prdcticas pedagdgicas que faciliten la inclusion, se proponen componentes a ser
desarrollados en los centros que participan de la modalidad de TE. Estos componentes que
integran, caracterizan y constituyen la propuesta son los siguientes: (i) el proyecto pedagdgico
institucional, (ii) las horas de permanencia, (iii) los talleres y (iv) la asignacion de figuras
pedagogicas.

La estructura curricular incluye al plan conocido como Reformulacién 2006 al que se le extiende
el tiempo pedagodgico a fin de integrar talleres y tutorias para los estudiantes y se incorpora el
componente horas de permanencia para los profesores. Los alumnos cursan en un turno las
asignaturas correspondientes a la Reformulacion 2006, con una carga horaria de 37 horas
semanales y a contraturno reciben tutorias y apoyos y concurren a los talleres?.

Como horas de permanencia, se adjudica una carga horaria de 10 horas mas a aquellos docentes
gue elijan 20 horas o mas de clase de primer afio en el liceo donde se implementa el TE a fin de
que cuenten con tiempo disponible para proporcionar tutorias y apoyos diversos a los
estudiantes, atender a las familias, interactuar con las redes y la comunidad, coordinar con sus
colegas y participar de una planificacién y evaluacién del centro como tarea colectiva. Ademas,
se otorgan horas de coordinacidn para la docencia directa y horas de tutoria a docentes con 20
horas o mds en el centro, asi como mayor carga horaria a los cargos de profesor orientador
pedagodgico, profesor coordinador pedagdgico de los liceos con tutorias, coordinador de talleres
y talleristas (INEEd, 2019:23-24).

Se le otorgan a cada centro 50 horas semanales para distribuir entre los talleres y cada taller se
desarrolla en unidades de 90 minutos. En virtud de la disponibilidad de espacios, recursos y
talleristas, de la articulaciéon con las organizaciones de la comunidad, del proyecto de centro
elaborado y principalmente de los intereses de los estudiantes, cada centro, ejerciendo su
autonomia pedagdgica, realiza una seleccion y confecciona un menu de talleres optativos. A fin
de disefiar, planificar y organizar la ejecucién de los talleres, asi como para coordinar las
actividades de los talleristas, se prevé la figura de un coordinador de talleres al que se le otorgan
30 horas para el desarrollo de sus actividades. Los talleristas cuentan con una hora semanal para
coordinar con los docentes, con el coordinador de talleres y con los otros talleristas de manera
de articular las propuestas con el trabajo del centro. Las horas de coordinacion de los talleristas
integran las 50 horas adjudicadas a la institucion.

Se prevé la adjudicacidn a cada liceo de dos partidas especiales: una para financiar las meriendas
de los estudiantes en aquellos liceos que opten por ofrecer los talleres contiguos a las horas de

74 Piedras Coloradas de Paysandu, y Castillos y La Coronilla de Rocha.

7> Las 10 instituciones que se integran a la modalidad en el 2018 son el liceo de Baltasar Brum de Artigas,
el liceo N26 y el liceo de Chapicuy de Paysandd, el liceo N28 de Rivera, el liceo de Mariscala de Lavalleja,
el liceo de Palmitas de Soriano, el liceo de San Javier de Rio Negro, y los liceos N2 12, N2 29 y N2 67 de
Montevideo.

76ANEP-CES- Acta N2 49 — Resolucién N2 81 — 14/9/2017.
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clase, y otra para la compra de materiales que resulten necesarios en la implementacién de los
talleres.

Se prevé la incorporacion de la figura de profesor orientador pedagdgico (POP) con una carga
horaria de 40 horas. Esta figura ha de constituirse en un dinamizador del trabajo pedagdgico y
en un promotor del desarrollo profesional docente.

4.2.2 Composicion del alumnado y logros educativos de los liceos de tiempo
completo y tiempo extendido

La implementacion de la extension del tiempo escolar en el nivel medio de educacién se ha
concretado de forma progresiva de modo que, desde sus inicios en 2016, ha ido aumentando el
numero de centros y la cantidad de alumnos matriculados en las modalidades de tiempo
completo y tiempo extendido. La tabla 11 muestra el comportamiento de ambos indicadores en
base a datos de los informes de evaluacién realizados por el CES y los datos del Monitor
Educativo de CES. Cabe recordar que, mientras para tiempo completo los centros se
incorporaron a esta modalidad con el total de su matricula (de 12 a 32 de ciclo basico), la
implementacion del tiempo extendido se concretd el primer aifio Unicamente para alumnos de
19, el segundo afio mantuvo a alumnos de 29 e incorpord a la nueva generacion de 19, y recién
al tercer afio se implementé la extension del tiempo escolar a la totalidad de los estudiantes del
centro.

Tabla 11: Cantidad de centros y matricula para LTCy LTE segun afo

2016 2017 2018
. Cantidad de Centros 5 6 6
Tiempo Completo -
Matricula 864 1.033 1.204
. . Cantidad de Centros 12 15 25
Tiempo extendido :
Matricula 2.699 5.188 7.735

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CES

La siguiente tabla muestra la distribucion de los liceos publicos del pais segun categoria y region.

Debido a que los datos refieren a 2017 no contemplan los diez centros incorporados a la
modalidad de tiempo extendido en 2018; de todas maneras, ofrecen un panorama de la
cobertura de ambos programas. En este sentido, incluso previendo un leve aumento
correspondiente a 2018, es claro que se trata de iniciativas de corto alcance que abarcan el 5,2%
de los centros publicos del pais y el 3,6% de los estudiantes matriculados en ciclo basico.

48




Tabla 12: Centros y matricula de educacion secundaria publica por tipo de oferta y regién, 2017

Centros
Montevideo ' Interior Total Montevideo

Liceo comin 72 185 257 72.460

Liceo con turno nocturno 27 74 101 16.865
Liceo de tiempo completo 0 6 6 0

Liceo de tiempo extendido 3 12 15 1.916
Liceo rural 0 18 18 0
Centro educativo integrado 0 6 6 0

Matricula

Interior

Total

143.273  215.733

30.656 = 47.251
1.033 1.033
7.009 8.925
3.284 3.284

514 514

Fuente: INEEd (2019: 23)77

Con respecto al tamafio, y en linea con lo mencionado anteriormente, la tabla 13 muestra que
los liceos de tiempo completo son mas pequefos que la media nacional (con un promedio de
matricula de exactamente la mitad en 2018) y también mas pequefios que los liceos de tiempo
extendido, cuya matricula promedio se ubica levemente por debajo de la media nacional. No se
registran mayores diferencias en el tamafio promedio de los grupos en liceos con extensién de
la jornada escolar en relacidn con la media global, que se ubica en 26 alumnos por grupo. De
todas maneras, se observa que en los Ultimos tres afos este indicador ha aumentado levemente
en el caso de los liceos de tiempo completo.

Tabla 13: Evolucion del nimero de alumnos matriculados en el Ciclo Basico

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Promedio Nacional 409,1 395,7 375,9 366,5 364 422,8 421,4 400,1
Promedio LTC 201,3 180,0 157,5 1825 161,2 172,8 172,2 200,7
Promedio LTE 433,5 417,3 3964 402,3 3952 406,8 409,2 383,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Monitor Educativo de CES

Tabla 14: Evolucion del tamaiio promedio de los grupos (nimero de alumnos por grupo) en Ciclo Basico

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Promedio Nacional 30 29,1 28 27,1 26,4 26,3 26,4 25,8
Promedio LTC 30,0 24,2 24,0 25,0 23,2 23,6 24,2 25,0
Promedio LTE 27,5 28,0 26,9 26,2 25,3 25,4 25,8 25,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Monitor Educativo de CES

Atendiendo al costo salarial por estudiante, los datos del INEEd (grafico 6)’® muestran que la
modalidad que demanda mayor nivel de recursos es la de liceos de tiempo completo, mientras
qgue los liceos comunes y los de tiempo extendido son las categorias mas “econdmicas”,
insumiendo un costo por estudiante de entre 40% y 35% menos’®.

77INEEd (2019), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018.

7INEEd (2019), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018, p.20

72 Tener en cuenta que los principales elementos que inciden en la asignacién del personal a los centros
(en términos de cantidad de personas, horas y distribucién) son:

¢ la oferta educativa, en términos de planes, modalidades y programas educativos que se ofrecen (puede
requerir figuras especificas de docencia directa, indirecta o gestion, o extension de jornada)

 |la matricula del centro (cantidad de grupos)

¢ |la categoria del centro, que determina el salario del equipo de direccidn;

¢ la conformacidn de los equipos docentes y no docentes y
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Grafico 6: Costo salarial anual por estudiante de educacidn secundaria publica seguin

modalidad de centro, pesos uruguayos, afio 2017

Liceo comun

Liceo de tiempo extendido

Liceo rural

Centro educativo integrado

Liceo de tiempo completo

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Fuente: INEEd (2019, p. 28)%

La diferencia es importante teniendo en cuenta que estas dos Ultimas categorias cuentan con
mayor proporcion de docentes de grados intermedios y altos que el resto de los liceos —asociado
a mayores salarios—, mientras que los de tiempo completo tienen mayor peso de cargos de
docencia directa con grados bajos (grafico 7). Como contrapartida, la asignacién de una
categoria mayor a la que les corresponderia por matricula a los liceos de tiempo completo
redunda en mayores salarios del equipo de direccion, como incentivo para cubrir esos cargos, al
tiempo que —junto a los centros de tiempo extendido— los liceos de tiempo completo cuentan
con la mas alta dotacién y carga horaria de personal. Esta distribucion del gasto se considera
positiva en tanto se orienta hacia la poblacion mas desfavorable. Por otra parte, parece
importante reflexionar respecto a posibles efectos colaterales de la alta concentracion de
docentes de grados bajos en estos centros.

¢ el sistema de eleccion de horas (que define qué docente trabajara en qué liceo y con qué carga horaria).
80INEEd (2019), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018.

81 Estos centros permiten tomar la unidad docente completa, lo que puede implicar un incentivo salarial
para los docentes en los grados mas bajos y que, por lo tanto, perciben un salario por hora menor.
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Grafico 7: Docentes de educacidn secundaria publica por grado por tipo de liceo, 2017 (%)

LICEO DE TIEMPO EXTENDIDO

LICEO RURAL 64 25

CENTRO EDUCATIVO INTEGRADO 65 24

mly2 m3,4y5 6y7

Fuente: INEEd (2019, p.30)8?

4.2.3 Evaluacion de las experiencias de tiempo completo y tiempo extendido a
nivel de educacién secundaria

Los sucesivos informes de evaluacién de liceos de tiempo completo y tiempo extendido llevados
adelante por el CES entre 2016 y 2018 aportan insumos para una primera aproximacién a los
resultados de la implementacién de ambos programas®3. Respecto a la primera modalidad (tabla
15), se registra una mejora en los resultados de los estudiantes luego del primer afio de
funcionamiento (2016) en tanto aumenta la promocién (en todos los centros), disminuye la
repeticion (excepto en un centro) y se reduce la desvinculacion (excepto en un centro). En los
siguientes dos afios se observan comportamientos diferentes segun los centros, aunque con
mejores guarismos en los tres indicadores respecto a la situacién de partida (2015).

82INEEd (2019), Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2017-2018.

83 CES-DPEE (2017) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Completo. Afio 2016. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
CES-DPEE (2018) Evaluacidn de la modalidad de Tiempo Completo. Afio 2017. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
CES-DPEE (2019) Evaluacidn de la modalidad de Tiempo Completo. Afio 2018. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
CES-DPEE (2017) Evaluacidn de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2016. Montevideo: Consejo de
Educacion Secundaria.
CES-DPEE (2018) Evaluacidn de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2017. Montevideo: Consejo de
Educacion Secundaria.

CES-DPEE (2019) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2018. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
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Tabla 15: Resultados educativos para liceos de tiempo completo

. Media Centros
N Media
Resultados Afio ] Total
nacional LTC A B C D E F

2018 78,2 79,1 80,3 91,7 951 625 734 71,9
2017 753 80,7 80,9 877 857 661 801 83,7

Promovidos

2016 74,3 79,3 69,5 889 983 654 744 -
2015 73,2 73,3 64,8 74,5 93,3 63,7 703 -

2018 - 11,4 11,3 1,3 2,0 11,9 17,7 24,2

. 2017 - 12,0 16,0 3,4 11,2 14,1 12,9 14,4

Repiten

2016 - 10,4 20,3 5,2 1,7 18,1 6,7 -
2015 - 13,3 21,0 9,8 5,8 14,1 16,1 -

2018 - 9,5 8,5 7,1 2,9 25,6 8,9 3,9

. 2017 - 7,3 3,2 8,9 3,1 19,9 7,0 1,9

Desvinculados

2016 - 10,3 10,2 5,9 0,0 16,4 18,9 -
2015 - 13,3 14,3 15,7 1,0 22,2 13,6 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Monitor Educativo de CES y Evaluaciones de la
modalidad de Tiempo Completo 2016, 2017 y 2018

En sintesis, a pesar de que se advierte un patron de mejora en los resultados educativos de los
liceos que incorporan la modalidad de tiempo completo, esto no ocurre asi en todos los centros
ni en todos los cursos. Especificamente en lo que respecta a promocién, cabe destacar que los
niveles alcanzados en los liceos de tiempo completo se encuentran por encima de la media
nacional, especialmente en los dos primeros afios de implementacidn. Por otra parte, registran
una baja en el porcentaje de alumnos con extraedad, que en 2016 se ubicaba 4 puntos por
encima del promedio nacional con 41%, y que en los siguientes dos afios cae a 36% y 34%
ubicandose al nivel de la media del pais.

Para los liceos de tiempo extendido la situacidn varia segun los centros, aunque podria afirmarse
gue, en términos generales, luego del primer afio de implementacién, la mayoria de ellos mejora
sus guarismos en relacidn con si mismos y con la totalidad de estudiantes de primer afio de
ensefianza media matriculados en liceos publicos del pais (tabla 16).

Tabla 16: Resultados de primer afio en LTE y totalidad de liceos de ciclo basico (1er a 3er grado)

Promocion Repeticion Desvinculacién

2016 2015 2016 2015 2016 2015

Liceos de Tiempo extendido 75,1 71,2 9,9 13,0 15,0 16,0

Total de liceos de ciclo 731 720 111 12,3 15,8 15,8
basico

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la evaluacién de liceos de tiempo extendido, 20163

Los logros se desdibujan durante el segundo afio de implementacién, de todas maneras, en 2018
el desempefio en los tres indicadores continda siendo mas favorable que el registrado en 2015:

84 CES-DPEE (2017) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2016. Montevideo: Consejo de
Educacién Secundaria.
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la promocién mejora en un 6%, la repeticidon cae 4% y la desvinculacién disminuye un 3%.
Respecto a este andlisis cabe aclarar que en 2018 solamente los 12 liceos incorporados a esta
modalidad en 2016 contaban con extension del tiempo escolar para la totalidad de su
matricula®.

Comparando el promedio nacional de promocién en ciclo basico (12 a 32) con el de los doce
centros que en 2018 contaban con la extension del tiempo escolar para la totalidad de su
matricula se observa una leve diferencia de 0,5% a favor de los segundos, que se ubican en un
78,7%. Con respecto al porcentaje de estudiantes con extraedad, los datos del monitor educativo
de CES muestran que, para 2018, este indicador alcanzaba un 37,4% entre los 12 liceos con la
totalidad de su matricula en tiempo extendido mientras que el promedio nacional se ubicé en
34,2%; esto podria sugerir una mayor capacidad de estos centros para retener estudiantes con
trayectorias educativas vulnerables, mas propensas al abandono.

Independientemente de los indicadores asociados a logros educativos, los informes de
evaluacion realizados por el CES para los liceos de tiempo completo y tiempo extendido
profundizan en la ejecucion de los componentes especificos de cada una de las modalidades
anteriormente mencionadas, asi como en la percepcidn que actores educativos y estudiantes
manifiestan al respecto. En el marco de este estudio, se pone el foco en los ultimos datos
disponibles (2018) identificando convergencias y divergencias entre ambas modalidades de
centro evaluadas.

Extension del tiempo pedagdgico

Se registra una opinidon mayormente favorable de los actores educativos respecto a la propuesta
de tiempo completo, quienes mas alla de ciertas debilidades, reconocen el valor de estar mas
tiempo con los estudiantes y contar con mas profesionales que desde diferentes perspectivas se
constituyen en referentes para los estudiantes, especialmente teniendo en cuenta las
caracteristicas de su poblacién estudiantil.

Aunque hay variaciones seguln los centros y el rol profesional que desarrollan, se registra un
amplio nivel de acuerdo respecto a los avances en la diversificacion de propuestas que favorecen
la integracion y los aprendizajes, asi como al mayor tiempo dedicado a la planificacion
pedagdgica y |la extension real del tiempo pedagdgico. La dimensidn sobre la que se perciben
menos avances se relaciona a los recursos humanos y materiales que sostienen la propuesta.
Finalmente, se perciben niveles de avance intermedios en la coordinacion entre actores
institucionales, familias y comunidad, la mayor reflexion sobre las prdcticas de la institucion y la
autoevaluacion de tareas.

Los estudiantes expresan una opinion favorable respecto a su institucion y a la modalidad de
tiempo completo, aunque la valoracién cae casi un 20% en 2018 cuando un 55% califica el centro
al que asiste como “bueno” o “muy bueno”. En relacidn con las clases, dos tercios sostienen que
son “buenas” o “muy buenas” y un 87% manifiesta que la modalidad de tiempo completo les

85 El informe no permite identificar a los centros individualmente por lo que no es posible ajustar el
desempenio de los indicadores segln el grado de incorporacién de la matricula.
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permite aprender otras cosas en el liceo ademads de las propiamente disciplinares, entre las que
se destacan “convivir con los demdas” y “respetar a otras personas”.

Para la modalidad de tiempo extendido también se registra una valoracién positiva tanto entre
adultos como entre estudiantes. En el primer caso, se basan en que la propuesta ha sido bien
recibida por los alumnos, los padres y la comunidad, y ha promovido una participacion mas
efectiva en los centros. Asimismo, estiman que ha sido beneficiosa en tanto la extensién del
tiempo pedagdgico posibilité mayor permanencia de los jovenes en el liceo, y laimplementacion
de los talleres significé un importante aporte formativo y motivador. También visualizan algunos
obstaculos relacionados a la ausencia o insuficiencia de referentes adultos institucionales en los
diversos espacios donde se desarrollan los talleres, a los riesgos que implica que los talleres se
realicen fuera del espacio liceal, al escaso nimero de boletos otorgados a los estudiantes, lo que
les imposibilita concurrir al liceo en todas las oportunidades que necesitan o desean, la carencia
de una infraestructura liceal que permita a los alumnos alimentarse en el centro en condiciones
apropiadas y el retraso en recibir la partida para materiales de los talleres.

Entre los estudiantes, casi un 70% considera que el liceo es “bueno” y “muy bueno” aunque la
variabilidad a este respecto es alta en funcidn de los centros. Entre los aspectos que los
estudiantes cambiarian para mejorar su liceo se destacan “los recreos y tiempos libres” con un
nivel de menciones del 40%. Por otra parte, la gran mayoria de los estudiantes (88%) tiene la
percepcidn de que adquieren otros aprendizajes ademads de los estrictamente disciplinares,
tanto dentro como fuera del aula. Al igual que lo registrado para tiempo completo, las frases con
mayor nivel de acuerdo en este sentido refieren a “convivir con los demdas” y “respetar a otras
personas”. Los estudiantes son conscientes de que en los liceos a los que concurren reciben una
formacion integral que no esta asociada solamente a un conocimiento disciplinar.

Proyecto pedagdgico institucional (TC y TE)

Todos los centros educativos que implementaron la modalidad de tiempo completo
construyeron sus proyectos educativos en funcion del territorio, procurando el involucramiento
de todos los actores a la hora de definir las lineas de accion. Estas se enfocaron principalmente
en asegurar la integracion, la continuidad y culminacién de las trayectorias educativas, como a
una mayor definicidn en la implementacion e instrumentacion de los dispositivos innovadores
de la modalidad. La coordinacién se constituye en el espacio central tanto para la construccion
del proyecto pedagdgico de centro como para el intercambio y seguimiento.

Respecto a la implementacion del proyecto pedagdgico transversal en los centros de tiempo
extendido, no logré concretarse en todos ellos en 2016; esta situacion mejoré en 2017,y en 2018
todos los liceos lograron instrumentar este componente. Similar a lo observado para tiempo
completo, ademas de buscar la integralidad de la propuesta educativa, se plantea la busqueda
de una mejora de los aprendizajes y la proteccion de las trayectorias educativas de los
estudiantes. Las lineas de accién prioritarias se enfocaron en el trabajo colaborativo, la
participacion de las familias y el fortalecimiento del trabajo en red con organizaciones e
instituciones de la comunidad educativa y del entorno.

No se aprecia una opinidon undnime en este sentido por parte de los equipos educativos. Quienes
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poseen una vision positiva la asocian con la participacién en todas las etapas del proyecto y en
la organizacion de la institucidn, con la optimizacidn lograda en los espacios de coordinacion y
con el avance en el trabajo colaborativo. Por el contrario, quienes poseen una visién negativa
estiman que en sus centros no se elabora colectivamente el proyecto institucional ni se participa
activamente en la organizacién de la institucidn, no perciben una verdadera promocion del
trabajo colaborativo, no ven fortalecido el espacio de coordinacién y consideran que su
efectividad es obstaculizada por diversos factores como el tiempo, la desorganizacién y la
ausencia de planificacion.

Horas para el trabajo integral docente (TC y TE)

En 2018, el 100% de los docentes de los centros de tiempo completo tuvieron horas de
permanencia. No obstante, es importante destacar que, si bien desde el disefio se proyectaba
gue un elevado porcentaje de docentes tuviera 30 horas o mas para desempefiarse en el centro,
no es lo que acontece en la mayoria de los liceos de tiempo completo, en tanto pudo constatarse
que una parte de los docentes no reune las condiciones estipuladas para ello por distintas
razones. Ademas, en algunos casos estas horas estan distribuidas mds en funcién de las
necesidades y peculiaridades del docente que en las de la institucién.

Se identifican diferentes situaciones en relacién con la asignacién de horas de permanencia en
los centros de tiempo completo. En unos casos, cuando los docentes eligieron sus horas no
fueron informados acerca de que el liceo era de tiempo completo; en otros casos, cuando
eligieron no les concedieron las horas de permanencia (esto pudo corregirse en un breve lapso);
en otros, debido a la carga horaria de su asignatura, el nimero de horas de permanencia fue
muy reducido. Por otra parte, se constato que la mayoria de los docentes trabajaban ademas en
otras instituciones y por lo que no contaban con una amplia disposicion horaria para
desempenarse en el liceo de tiempo completo. Por consiguiente, si bien se concreté de forma
sistematica y fue considerado como valioso, el espacio de coordinacién no pudo aprovecharse
en todas sus potencialidades y no se logré concretar una tarea colectiva de participacién en la
planificacién y evaluacion del centro. Asimismo, no en todos los centros de tiempo completo se
desarrollaron tutorias de manera sistematica, ni se realizaron de forma sostenida acciones de
atencion a las familias y de vinculacién con la comunidad.

Respecto a los centros de tiempo extendido en el afio 2018, solo el 8% de los docentes contaba
con horas de permanencia. De las diez horas de permanencia otorgadas a estos docentes, cuatro
fueron destinadas a los espacios de coordinacidn institucional, de coordinacidn por nivel y de
coordinacién por asignatura mientras que el resto (seis) fue utilizado para llevar adelante
diversas actividades dependiendo de cada liceo. La actividad que mas realizaron los docentes en
sus horas de permanencia fue planificar sus clases; le siguen en orden de frecuencia: la atencién
a padres, tutorias, planificacion institucional, apoyo personalizado, planificaciéon con el tutor,
atencién de grupos libres, autoevaluacion y deberes vigilados. Se constatd que no en todos los
centros se fijaron criterios de distribucién de las horas de permanencia segun las pautas
establecidas en el disefio curricular. En lo que refiere al seguimiento y monitoreo de la utilizacion
de las horas de permanencia por parte de la direccidn, si bien no fue asi en todos los centros, se
identificaron acciones tales como registrar en planillas o cuadernos, entrevistar a los docentes,
visitarlos durante su trabajo y elaborar actas. Al igual que lo observado para tiempo completo,
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algunos centros encontraron dificultades para organizar las horas de permanencia debido a que
los docentes determinaban en qué horario ubicarlas (a contraturno, o bien antes o después de
sus clases). Otros obstaculos mencionados al respecto fueron: la falta de espacios fisicos para
instrumentar las clases de apoyo, la falta de aprovechamiento éptimo por parte de algunos
docentes de las horas asignadas y la ausencia de acuerdos y planificacion a nivel institucional
para el uso de las horas de permanencia.

Talleres (TCy TE)

Con respecto a la implementacidn de los talleres en tiempo completo, predomina un estado de
satisfaccidn con la propuesta y de comprensidn con respecto a sus propdsitos. En este sentido,
son mas los puntos fuertes que las dreas de mejora, asociadas principalmente con el espacio
fisico y los recursos materiales disponibles (aunque los talleristas, en general, consideran que
pueden desarrollar estrategias para suplir estas dificultades). Las fortalezas se vinculan con la
mejora en el clima de la institucion, el estrechamiento de los vinculos - tanto de los estudiantes
como de los docentes-, y la integracién y compromiso que han demostrado los talleristas con su
centro. Se destaca ademas que favorecen la formacion integral de los jévenes, les posibilitan
descubrir y/o potenciar vocaciones, aptitudes, talentos y capacidades, y promueven el desarrollo
de un aprendizaje orientado a efectuar un uso adecuado del tiempo libre. Los talleristas, en su
mayoria, se muestran optimistas respecto al cumplimiento de los propdsitos planteados en su
proyecto y muchos de ellos se sienten integrados en el equipo educativo, y complacidos debido
al recibimiento por parte de los estudiantes y al clima de trabajo en las instituciones donde
desarrollan su labor.

A nivel de los estudiantes de tiempo completo, la participacion es extendida (practicamente la
totalidad de los estudiantes asiste a por los menos un taller), aunque las opiniones son diversas
y se relacionan con lo vivenciado en cada uno de los centros: a nivel global un poco mas de la
mitad de los estudiantes calificaron la propuesta de talleres como “buena” o “muy buena”, sin
embargo, hay liceos donde la casi totalidad de los jovenes tiene un alto nivel de satisfaccidn
mientras que en otros se reduce a poco menos de la mitad. Las razones que esgrimen quienes
no estan conformes se relacionan principalmente con la imposibilidad de elegir los talleres en
los que quieren participar (esta situacion es mencionada por casi la cuarta parte de los
estudiantes a nivel global). Los aspectos sefialados como positivos por los alumnos en relacidn
con el trabajo de los talleres, se vinculan con la posibilidad de eleccion de los talleres, el tipo de
actividades que se realizan, la eventualidad de compartir con estudiantes de otros grupos y
cursos, y la perspectiva de desarrollarse como personas en todos sus componentes: biolégicos,
psicoldgicos, sociales, espirituales y culturales.

En lo que refiere a la oferta, los talleres implementados se relacionan con expresion artistica,
recreacion, robdtica, comunicacidn, periodismo, deportes, salud, medioambiente y actividades
laborales. Todos fueron impartidos en el turno de la tarde de lunes a viernes salvo en un centro
donde que se utilizaron también los sdabados. Cabe mencionar que cada uno de los centros de
tiempo completo tomo decisiones variadas respecto a la eleccion de los talleres, en virtud de sus
propias condiciones contextuales. No en todos los casos se pudo dar la posibilidad de opcion a
los estudiantes.
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Con relacién a la implementacion de los talleres en centros de tiempo extendido, el primer afio
de implementacion el numero fluctud entre 5y 17 en los diferentes centros; en todos los casos
se desarrollaron a contraturno y en algunos de ellos participaron estudiantes de todo el ciclo
basico y no solo de primer aio. En el afio 2018, la totalidad de la oferta constaba de 176 talleres.
Las actividades propuestas contemplan diversos intereses recreativos -fisico, practico, artistico,
intelectual, social- y diversas dimensiones en el uso del tiempo libre como son la Iddica, la
ambiental, la creativa, la festiva y la solidaria.

En lo que refiere al espacio fisico, los talleres se implementaron solamente en el espacio liceal
en cuatro centros (utilizando aulas moviles, sala de biblioteca, cancha, gimnasio, jardin,
inverndculo, laboratorios, pasillos, patio, sala de informatica, salén de usos multiples, salones de
clase) mientras que en el resto de los casos las actividades se desarrollaron en areas verdes de
la localidad, clubes sociales y/o deportivos o en lugares proporcionados por otras organizaciones
de la sociedad civil, o por municipios u otras organizaciones del Estado. En cuanto a la seleccidn
y eleccion, casi la totalidad de los centros implementd estos procesos segln lo previsto en el
disefo curricular (a pesar de no contar en muchos casos con la figura del coordinador desde el
inicio de los cursos): se convoco a talleristas en funcion de los intereses de los estudiantes, se
analizaron las postulaciones y se eligieron las mds adaptadas a las necesidades del centro. Luego
los estudiantes seleccionaron el o los talleres de su interés y, en general, se integraron en los que
habian elegido. El porcentaje de participacion varié entre un 25% y casi un 100%. En general, los
equipos directivos de los centros estdan de acuerdo con la modalidad prevista para la seleccion
de los talleristas, y en algunos casos consideran que seria muy conveniente extenderla también
para la designacion de los docentes. En el informe de 2018 consta que, si bien en la mayoria de
los centros la duracion de los talleres es anual, en otros casos las propuestas son semestrales,
cuatrimestrales o incluso bimensuales. En algunos centros, la rotacién entre diferentes talleres
es opcional mientras que en otros no estd contemplada, aunque se posibilita el cambio en
determinadas circunstancias.

La gran mayoria de los integrantes de los equipos educativos en centros de tiempo extendido
concuerda en que los talleres constituyen un dispositivo privilegiado para desarrollar las
potencialidades de los jévenes en su total diversidad. Identifican fortalezas para la promocidn
del sentido de pertenencia de los estudiantes al centro, la posibilidad de conocer a los
estudiantes en todas sus facetas y, en consecuencia, la oportunidad de acompafiarlos de manera
mas personalizada en su proceso educativo. Por otra parte, los agentes educativos consideran
gue tanto los estudiantes como sus padres ven provechoso el trabajo en estos espacios por lo
que tienen amplias expectativas al respecto. Destacan ademds el hecho de que Ia
implementacién de los talleres instala la necesidad de establecer vinculos entre la educacion
formal y la educacion no formal, de relacionarse con la comunidad en la que estd inserto el liceo
y de coordinar a nivel territorial con organizaciones del Estado y de la sociedad civil, aspecto en
el que se perciben grandes avances. Otras de las fortalezas hacen referencia a que los alumnos
disfrutan de un espacio mas creativo, amigable, libre, democratico, con una modalidad de
trabajo diferente que promueve su participacion e incide en su capacidad de optar. La
incorporacion de figuras como la de los talleristas y la del coordinador de talleres son valoradas
positivamente, teniendo en cuenta que se han convertido en protagonistas activos en las
instituciones, dispuestos a colaborar y a enriquecer el trabajo de los estudiantes, asi como el de

57




los docentes de aula.

El nivel de participacion de los estudiantes en los talleres varié ampliamente segun el centro,
registrandose un promedio de 55%. De ellos, casi el 60% los calific6 como “buenos” o “muy
buenos” — valoracidn que cae respecto al primer afio de implementacidn-, haciendo referencia
a las tematicas sobre las que tratan, a la forma en que aprenden, al espacio donde lo hacen, al
tiempo compartido con sus pares, a que sienten menos exigencia que en las demas clases, al
tratamiento que reciben por parte de los talleristas. A diferencia de lo observado para tiempo
completo, casi tres cuartas partes de los estudiantes declararon asistir al taller que habia elegido
originalmente de acuerdo con sus intereses y preferencias.

Trabajo en duplas y trios (TC)

Este componente se implementd en cinco de los seis liceos de tiempo completo luego de tres
afios de funcionamiento del programa, y participaron docentes de todas las asignaturas: se
desarrollaron duplas o triadas conformadas por asignaturas de la misma area de conocimiento,
duplas o triadas conformadas por asignaturas de distintas dreas de conocimiento, y duplas o
triadas conformadas por asignaturas transversales. El nUmero de duplas en las que participé un
mismo docente varidé entre una y ocho; en general, su conformacién se fundamenté mas en
razones organizativo-administrativas que pedagdgico-didacticas. Algo mas de la mitad de los
estudiantes de liceos de tiempo completo las consideraron beneficiosas.

En esta misma linea, la posibilidad de trabajar en duplas o trios se percibe como atractiva entre
muchos de los docentes de tiempo completo, en tanto afirman que pueden atender en forma
mas personalizada a los estudiantes y monitorear mds facilmente su proceso de aprendizaje.
También los directores y otros agentes comparten esta opinidn. Con respecto al relacionamiento
con sus colegas, los docentes ven en las duplas o los trios la oportunidad para trabajar
interdisciplinariamente, compartir la tarea, construir colaborativamente las prdacticas de
ensefianza, reflexionar sobre las practicas docentes propias y del otro, generar un didlogo de
intercambio, y transitar un camino orientado a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes
y a la profesionalizacion docente. No obstante, también encuentran dificultades en la
implementacién de esta modalidad de trabajo compartido. Las dificultades percibidas se
vinculan con la reduccidn del tiempo de las asignaturas, la falta de tiempo para planificar y la
necesidad de formacién especifica para este trabajo. Mas alla de esto, algunos docentes ofrecen
resistencia a esta modalidad de trabajo debido a que los moviliza, los cuestiona respecto a sus
prdcticas pedagdgicasy los coloca en la situacidn de repensarlas, al tener que compartir con otro
el espacio educativo. Otra tensién es la relacionada con interdisciplinariedad-contenidos
disciplinares. En algunos casos, los docentes buscan contenidos comunes en sus respectivos
programas y al no encontrarlos consideran que no pueden o que les resulta muy dificil articular
y practicar una coensefianza.

Acompaiiamiento personalizado y apoyo socioeducativo (TC)

En lo que refiere a las tutorias y apoyaturas en tiempo completo son percibidas por la mayoria
de los adultos como una buena estrategia para que los estudiantes se integren mas
efectivamente a la institucidén, se sientan mas contenidos y mejoren sus aprendizajes. Sin
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embargo, no todos los docentes coinciden en estas apreciaciones. Algunos se muestran
desmotivados debido a cierta desorganizacion en la institucién donde cumplen sus tareas, lo que
se traduce en dificultades para su implementacion o directamente en su desestimacion.
Respecto a este punto es importante tener en cuenta que el apoyo personalizado mediante
tutorias no estaba sistematizado en la mayoria de los liceos de tiempo completo previo a la
implementacién de dicha modalidad. Esta situacion es diferente para los centros de tiempo
extendido: 11 de los doce centros que se incorporaron a esta modalidad en 2016 desarrollaban
ya el proyecto Liceo con tutorias. Como resultado, a partir de dicho afio sus estudiantes fueron
apoyados de manera personalizada, no solo por los profesores con horas de permanencia, sino
también por los tutores del proyecto.

Volviendo a la modalidad de tiempo completo, alrededor de seis de cada diez estudiantes
participaron de al menos uno de estos espacios. Una vez mads, el grado de conformidad varia
segln los centros; a nivel global casi dos tercios del alumnado califica estos espacios como
“buenos” o “muy buenos”. Los estudiantes sefialan que, en el primer caso realizan deberes
vigilados, adelantan temas para las clases siguientes y hacen repaso de lo trabajado en clases
anteriores. Con relacién a las tutorias, en su mayoria vierten comentarios positivos asociados a
la utilidad de estos espacios en tanto consideran la atencidn personalizada y el estrechamiento
del vinculo entre alumno y profesor.

La participacidn de los estudiantes de tiempo extendido en las instancias de tutoria y apoyo
personalizado fue mas limitada, abarcando a un 37%. Por el contrario, poco mas del 80% de
guienes asisten califican estos espacios como “buenos” o “muy buenos”.

Figuras pedagdgicas (TE)

Un aspecto para mencionar en relacidn con este componente tiene que ver con las importantes
carencias registradas en la conformacién de los equipos multidisciplinarios para los centros de
tiempo completo: en 2016 solo dos centros contaban con profesor POP, cuatro disponian de un
psicologo y ninguno incluia en su plantilla al resto de los profesionales y aunque la situaciéon
mejoré en los dos afios siguientes, ninguno de los centros contaba con su equipo totalmente
constituido. En algunos de los centros se contd con el apoyo de practicantes de la carrera de
Educador Social. Esta incorporacién ha resultado muy valiosa segun la consideracién del resto
de los actores educativos quienes afirman que se han integrado muy positivamente a los equipos
de trabajo.

Con respecto a este punto la situacion fue un tanto distinta para los centros de tiempo extendido
donde, como ya se menciond, el proyecto de liceos con tutorias ya incorporaba la figura de los
profesores coordinadores pedagdgicos (PCP), cuyas tareas son similares a las del perfil del POP.
Esto generd cierta confusion entre los estudiantes, que no distinguian si el apoyo recibido
provenia de los tutores del proyecto o de los profesores con horas de permanencia. Por tanto,
no es posible realizar afirmaciones sobre las creencias de los jévenes respecto a este aspecto.

Por otra parte, con relacién a la incorporacién de la figura del coordinador de talleres, en el afio
2018 veintitrés liceos contaban con este rol (en la modalidad de treinta o veinte horas
semanales) mientras que en los restantes dos centros este se mantuvo vacante.
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Alimentacion (TC)

En lo concerniente a la alimentacidn, la logistica asociada a la implementacion del servicio se
logrd ejecutar en forma adecuada, aunque no en todos los centros manifiestan conformidad.
Vale aclarar que en algunos de los liceos de tiempo completo no se ofrece solamente el almuerzo
sino también el desayuno y la merienda, aunque no para todos los estudiantes ni en todos los
centros. En tres de los liceos se brinda en sus propias instalaciones mientras que otros dos se
sirven en escuelas de la zona, una localizada en el mismo predio del liceo y la segunda localizada
a una cuadra del centro.

En general, se distribuyeron las tareas de acompafiamiento y organizacién entre los diversos
actores del centro (POP, PCP, adscriptos, docentes de aula, auxiliares de servicio); dos liceos
involucraron a los estudiantes en las estrategias desplegadas. En todos los casos, el menu fue
elaborado por una nutricionista y, salvo en uno de los centros, los directores se mostraron
conformes con el tipo de alimentacién brindada. Entre los equipos educativos, la alimentacion
es percibida un componente que favorece el desarrollo integral de los estudiantes en tanto
contribuye a crear mejores condiciones para el aprendizaje y a promover la incorporacién de
pautas de convivencia, de prdcticas saludables y de habitos de higiene. Entre los estudiantes
este componente se valoré positivamente, aunque con una caida en 2018: solo el 40% considera
que el almuerzo es “bueno” o “muy bueno”.

A continuacion, la tabla 17 presenta las valoraciones de los estudiantes para los diferentes
aspectos mencionados en cada uno de los afios evaluados.

Tabla 17: Porcentaje de estudiantes de TC que realizan valoraciones positivas

Valoraciones Afo 2016 Afo 2017 Afo 2018
El liceo al que asisten 72% 76% 54%
Las duplas o los trios 55% 58% 54%
Los talleres 70% 70% 55%
Las tutorias o apoyos 72% 72% 64%
La alimentacion 62% 65% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las evaluaciones de los liceos de tiempo extendido®

A modo de sintesis, los informes de evaluacidn de las experiencias de tiempo completo y tiempo
extendido a nivel de la enseflanza media concluyen que todos los componentes constitutivos
son pertinentes y factibles de ser desarrollados, en tanto fueron implementados mds o menos
vigorosamente en casi todos los centros, independientemente de que la puesta en marcha
estuvo supeditada a las condiciones de viabilidad existentes en cada uno de los centros
involucrados —conformadas por el clima institucional, las percepciones, el compromiso y las
representaciones de los actores educativos. En este sentido, se recomienda desarrollar sistemas

86 CES-DPEE (2017) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2016. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
CES-DPEE (2018) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2017. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
CES-DPEE (2019) Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2018. Montevideo: Consejo de
Educacidén Secundaria.
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de asesoramiento que desde la autoridad central apunten a brindar orientaciones flexibles y
adaptables para la implementacion exitosa de los diversos componentes de cada modalidad, a
fin de lograr resultados mas potentes tanto desde el punto de vista del grado de satisfaccion de
adultos y jovenes como de los resultados educativos. Asimismo, se subraya la necesidad de abrir
espacios de autonomia en conjunto con dispositivos de acompafiamiento sistematizado a los
centros educativos y se recomienda cubrir los cuadros de profesionales con profesores
orientadores pedagdgicos, psicélogos, psicopedagogos, educadores sociales, trabajadores
sociales y adscriptos. Finalmente, se remarca la necesidad de construir y promover la
internalizacion de un “nuevo rol docente” capaz de hacer frente a la heterogeneidad a través de
la colaboracién, la participacién, el establecimiento de acuerdos, y el trabajo en base a
evidencias (planificaciones, cronogramas, y otros registros escritos) que operen como insumos
para la reflexién sobre la practica y una autoevaluacion institucional sistematica.

4.3 Secundaria privada gratuita

En esta seccidn se presenta la experiencia de los liceos privados gratuitos, que desarrollan la
extensién del tiempo pedagédgico y logran alentadores resultados educativos.

Los liceos privados gratuitos, que constituyen un fendmeno de reciente aparicién en Uruguay,
no presentan un Unico modelo. Tienen en comun que son centros educativos que no pertenecen
al sistema educativo publico, ofrecen educacidon media gratuita con jornada escolar extendida o
completa a jovenes en situacién de vulnerabilidad y se financian con donaciones privadas y
aportes del Estado a partir de la ley de donaciones especiales. La forma de ingreso, en general,
es por sorteo, el que se realiza entre todos los estudiantes que se postulan para realizar sus
estudios en esos centros. Un requisito que tienen que cumplir para poder presentarse es residir
en la zona de influencia del liceo. El primero de estos liceos, creado en 2001, respondié a una
demanda de la comunidad, dada la inexistencia de un centro de educacién media secundaria en
la zona. En la década siguiente, en 2012 y 2013, se crearon los siguientes dos centros en
Montevideo, a los que siguieron otros, también en otros puntos del pais.®”

La apuesta de estos centros ha sido la de ofrecer una educacion de calidad, marcada por una
fuerte personalizacion educativa y sin costo para los usuarios, en contextos de alta
vulnerabilidad donde la poblacién no podria acceder a esta oferta educativa si tuviera que
pagarla. El desafio de esta apuesta consiste en aspirar a logros de alta calidad académica y
mejora de las trayectorias (sobre todo un aumento de la retencién), en contextos donde estos
resultados hasta el momento no se habian logrado por parte de la educacidn publica. Es mads,
en dichos contextos, es precisamente donde se registran los peores resultados tanto de
trayectoria como de aprendizajes de todo el sistema educativo.

87 El primero de ellos en ser creado, el Liceo Jubilar Juan Pablo Il, se ubica en la cuenca de Casavalle; el
segundo, el liceo Providencia, en la zona de Cerro norte, y el tercero, el Liceo Impulso, también en la zona
de Casavalle. Luego vinieron el Liceo Espigas, en Puntas de Manga, en Montevideo, y el Liceo Francisco en
la ciudad de Paysandu. Varios de ellos surgieron a partir de centros de educacion no formal, tales como
Clubes de Nifos. Ademas se han creado otros centros de tiempo extendido en zonas vulnerables que
atienden nifios y nifias en edad escolar (Las Rosas) y los que ofrecen educacién media basica de indole
técnica (Los Pinos), ambos en la cuenca de Casavalle. Esta lista no es exhaustiva, sino que es meramente
ilustrativa de la variedad de oferta en tipo de centro y ubicacion geografica.

61




Existe una reciente acumulacién de investigaciéon empirica sobre estos centros, especialmente
sobre los primeros en ser fundados, pues presentan una mayor acumulacion en el tiempo. Uno
de los estudios mas extensos es de indole cualitativa, y se propuso describir en forma detallada
la forma de funcionamiento de estos centros, tanto en la gestidn institucional como en los
procesos pedagdgicos, Aristimufio, Balsa y Lasida (2016).

La gestion de estos primeros tres centros es muy similar a otros de gestidn privada, en el sentido
gue se caracterizan por un mayor margen de libertad en la toma de decisiones que los de gestion
publica, con mayores niveles de autonomia institucional y con una marcada vocacion por la
rendicién de cuentas. Pero se trata de instituciones enclavadas en contextos desafiantes, que
han debido entender las necesidades de la poblacidn a la que sirven, y las exigencias que esto
plantea a una institucién educativa.

De acuerdo con el estudio recién mencionado, el componente pedagdgico de estos centros de
tiempo pedagdgico extendido es peculiar, presenta caracteristicas comunes, pero a la vez,
diferenciaciones entre las instituciones. Entre las comunes, cabe destacar las siguientes:

(i) un calendario anual extendido, que va de febrero a diciembre, con aprovechamiento de
todos los espacios de vacaciones para actividades de formacion;

(ii) una mayor variedad curricular que la propuesta oficial, con una amplia oferta de
espacios como talleres, instancias de fortalecimiento de las habilidades basicas (lengua,
matematica), de formacidn personal, de indole cultural, recreativa y deportiva;

(iii) horarios diarios extensos, que van desde las 8 hasta las 15 (con talleres posteriores) o
de 8 a 17, segun el centro;

(iv) un conjunto de principios inspiradores comunes, tales como la rebeliéon ante el
determinismo sociocultural —que estd en la misma génesis de estas propuestas; el
establecimiento de normas y limites de forma clara y firme; una pedagogia de la
cercania, basada en la empatia y el afecto; una concepcion integral de la persona, con
una formacion intensa en valores; y en algunos casos, en espiritualidad y trascendencia;
y un fuerte compromiso por parte de los adultos que trabajan en los centros;

(v) unactivo involucramiento de las familias, que arranca con un compromiso firmado, y se
expresa en la participacidn en actividades de voluntariado dentro del mismo centro
educativo, o en dispositivos concretos como el Plan de Acompafiamiento Familiar que
se desarrolla en uno de los centros;

(vi) un sistematico seguimiento diferenciado de los aprendizajes, que es una de las marcas
mas distintivas de estos centros; y

(vii)una cultura docente de alta dedicacion y compromiso, fortalecida por estrategias de
fortalecimiento de las capacidades docentes, que las direcciones de los centros ponen
en marcha.

El seguimiento de los aprendizajes es una de las caracteristicas mas notables de estos centros,
gue constituye uno de los pilares de su trabajo pedagdgico y que probablemente esta en la base
de la explicacion de sus logros de minima repeticion y casi nulo abandono.

En las tablas siguientes se sintetizan los principales componentes de dicho seguimiento
diferenciadoy personalizado, segun fueron identificados en el trabajo cualitativo antes referido.
Aristimufio, Balsa y Lasida (2016).
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Tabla 18. Estrategias de personalizacion y seguimiento del proceso de aprendizaje de los estudiantes

CGorstoga | Detmon | lceos

Screening

Tutorias

Talleres

Apoyo en
preparacion de
pruebas en julio,
setiembrey
noviembre
“Transito
educativo” en
primer aio

Espacio
Psicopedagogico
de Intervencion,
EPI

Plan de Estudio”

Agostazo

Plan de repechaje

Mentorazgo

Trabajo de diagndstico para detectar competencias y dificultades
en la evolucién de cada estudiante.

Exalumnos que atienden alumnos de 1er afio en forma semanal
con 4 o mas asignaturas bajas; espacio curricular semanal inserto
en el horario obligatorio para todos los alumnos para aspectos
vinculares y de acompafiamiento; profesores que eligen 1 0 2
alumnos con 4 o mas asignaturas bajas, incluye lo académico y lo
vincular,

Espacio complementario a la propuesta obligatoria, carga horaria
variable, se desarrolla en las tardes (2 liceos); espacio curricular
obligatorio para trabajar competencias basicas como
Alfabetizacién o Matematica

Periodo de integracion de alumnos que vienen de primaria.

Equipo multidisciplinario (psicopedagogos y otros técnicos) a cargo
del seguimiento de los aprendizajes y apoyo individual o grupal a
dificultades.

Reflexion que surge de la primera reunion de evaluacion, en la que
se detectan alumnos con dificultades y/o escaso apoyo familiar y
se define un plan de trabajo

Semana en agosto en la que se insertan juegos didacticos en las
distintas disciplinas buscando realzar la motivacion del estudiante y
aprender jugando

Plan de acompafiamiento personalizado con alumnos con 4 o mas
asignaturas bajas en setiembre

Profesores eligen 1 o 2 alumnos para trabajar estrategias de
estudio, organizacion de cuadernolas y aspectos emocionales que
puedan interferir en aprendizajes

Fuente: Aristimuiio, Balsa y Lasida (2016:18)
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Tabla 19. Roles destinados a la personalizacion y el seguimiento de los procesos de aprendizaje

R Jvefmicon  l#lceos

Referente Acompanamiento de estudiantes, control de asistencias,
contacto con familias.

Tutor Exalumnos y voluntarios que realizan seguimiento
individual de alumnos con bajo rendimiento; en otro caso,
se trata de personal remunerado que acompana al alumno
en lo administrativo y en lo vincular.

& g
> @
B B

Asistente social, Orientados a resolver las dificultades especificas de A N A
psicélogo, aprendizaje de los alumnos y problemas de corte psico- w w w
psicopedagogo afectivo y social/familiar. En algunos casos estan a cargo

de la coordinacion de las estrategias de aprendizaje.

Coordinador el coordinador de aula coordina docentes de distintas
disciplinas entre siy con el equipo psicopedagdgico; el
coordinador de area coordina a los distintos docentes
dentro de determinada area

o>

Profesor “focus” docente con horas asignadas para atender dificultades
genéricas de aprendizaje en grupos chicos de alumnos

Fonoaudiologo orientado a resolver dificultades fonoaudioldgicas

Mentor profesor que orienta individualmente al alumno en
estrategias de estudio y aspectos emocionales

555 B

Fuente: Aristimufio, Balsa y Lasida (2016: 17).

Esta amplia bateria de recursos, junto a los principios antes mencionados, ciertamente incide en
crear atmosferas favorables a los aprendizajes, tanto de indole cognitiva como de tipo
socioemocional.

Precisamente en estos aspectos se centrd un estudio evaluativo longitudinal mas reciente, que
realizé el seguimiento de las oportunidades educativas que reciben los adolescentes que asisten
a estos tres centros. Balsa, Cid y Zardo (2019) realizaron un seguimiento de tres afios, con un
disefio controlado aleatorio (randomized evaluation): evaluaron a los adolescentes que
resultaron sorteados para ingresar a los tres liceos (grupo de tratamiento), asi como a un
conjunto de otros que postularon, pero no fueron seleccionados (y, por tanto, poseian perfiles
similares) a lo largo de los primeros tres afios de la educacion secundaria (grupo de control). Los
resultados del estudio confirman los logros de estos tres centros (alumnos del grupo
tratamiento), en cuatro aspectos: mejores resultados en promocién académica, mayor
capacidad de retencién, una mas sana salud mental, y menor prevalencia de conductas de
riesgo.

Los estudiantes del grupo tratamiento tienen un 40% mas de probabilidades de estar cursando
el grado normativo que los del grupo testigo®3; ademas, los del grupo tratamiento tienen menos
probabilidades de repetir el grado®; y también tienen un 50% menos de probabilidades de
abandonar el liceo en algiin momento de los tres afios que cursan. En cuanto a su salud mental,

88 E| 70% de los alumnos del grupo testigo cursa 42, mientras solo el 48% de los alumnos del grupo
control lo esta haciendo (El Observador, 6.08.2018).

89 En 2017 la repeticidn de los alumnos del grupo tratamiento fue de 15%, mientras que la de los del
grupo testigo fue de 27% (idem).
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los alumnos del grupo tratamiento presentan menos sintomas de ansiedad y de otros problemas
mentales que los alumnos del grupo testigo, Balsa, Cid y Zardo (2019:31).

¢Cudles son los factores que se identifican en este estudio, que se asocian al logro de estos
resultados? Ademas de las estrategias pedagdgicas de personalizacién ya detalladas en el
estudio anterior, los autores de este estudio subrayan: una cultura de altas expectativas, una
mejor organizacion de las clases, un clima escolar de cuidado y disciplina, que incluyen un alto
sentido de pertenencia y adhesidn a las normas, y el alto involucramiento de las familias en los
centros educativos.

Otros estudios se han planteado la necesidad de identificar las dindmicas y los procesos que
llevan al logro de buenos resultados en contextos desfavorecidos, incluyendo centros publicos
y privados gratuitos, a efectos comparativos. Sin un disefio aleatorio sino intencional, Racioppi
(2015) realizé un estudio para identificar las caracteristicas que tienen 6 centros (3 publicos y 3
privados gratuitos) que logran mas retencion y mejores niveles de promocién, en contextos
desfavorecidos.

Tabla 20. Practicas presentes en centros que logran buenos resultados en contextos desfavorecidos
Practicas

Relacionadas con el
desempeiio de los alumnos

Asociadas a la cultura
institucional

Relacionadas con la
movilizacion y gestion de
recursos

Otras

Centros publicos
Adaptaciones curriculares.
Algunos espacios para el
seguimiento de alumnos en
aprendizajes y control de
asistencia.

Pautas claras.

Cuidado en los vinculos
Moderado trabajo con las
familias.

Realizacién de eventos.

Liderazgos claros.
Trabajo colaborativo con
dificultades.
Evaluacion del desempeiio
docente, 1 centro
Mas corto afio lectivo, menos
horas de permanencia diaria
Dificultades para la formacion
integral.

Fuente: Racioppi (2015)

Centros privados gratuitos
Adaptaciones curriculares.
Numerosos espacios y roles para
el seguimiento de alumnos en
aprendizajes y control de
asistencia.

Pautas claras.

Firma de compromisos con
familias.

Marcado cuidado en los vinculos
Intenso trabajo con las familias:
firma de un compromiso desde
el ingreso.

Realizacion de eventos y ritos de
frecuencia diaria.

Liderazgos claros.

Trabajo colaborativo.

Muy alta dedicacion horaria.
Evaluacién del desempefio
docente, todos.

Afio lectivo mas extenso, mas
horas de permanencia diaria.
Muy clara formacion integral.

La planta fisica no parece hacer una diferencia sobre los logros educativos. En cambio, la
disponibilidad de recursos humanos si parece pesar, ya que la cantidad y variedad de roles y
perfiles que hay en los centros privados gratuitos estd en la raiz de la atencién personalizada
que se proponen estos centros. De todos modos, son las practicas que se ponen en juego las
gue marcan la mayor diferencia, y estas estan presentes tanto en centros publicos como
privados, aunque con una mayor presencia en los Ultimos. En la tabla 20 se presentan estas
practicas en forma sintética, distinguiendo el tipo de centro por publico y privado.
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Como factores negativos propios de los centros de gestion publica se destacan una mayor
presencia de problemas de disciplina en clase, en relacién con los que acontecen en los privados,
mas horas libres causadas por inasistencias docentes y una menor autonomia institucional en la
toma de decisiones sobre temas cruciales para la gestion.

En definitiva, los centros privados gratuitos han demostrado que es posible lograr buenos y muy
buenos resultados en algunas poblaciones de alumnos de contextos desfavorecidos, dadas
ciertas formas de trabajo tanto en la gestion institucional, como en la gestién pedagdgica. En
este Ultimo aspecto, han dado lugar a multiples formas creativas de abordar la ensefianza,
generando espacios y roles cuyo propdsito principal es la personalizacion de la educacidn, con
un sistematico y permanente seguimiento de cada alumno, apoyado en una cultura institucional
gue prioriza la cercania, el trabajo comprometido de los adultos, la claridad en las reglas, y una
relacion muy cercana con las familias.

La contundencia de los resultados de los centros privados gratuitos, sumada a las dificultades
gue aun persisten en las instituciones de ensefianza publica para mejorar trayectorias y
aprendizajes en los contextos desfavorecidos, ha llevado a plantear desde algunos actores
sociales, la expansion de esta forma de trabajo a la ensefianza publica. El desafio es doble, ya
gue implica traducir o adaptar la forma de trabajo de los centros privados a la institucionalidad
de la educacion publica (o transformar dicha institucionalidad), y también implica un costo que
es necesario definir,

Son numerosos los aspectos a analizar sobre la transferencia de los aspectos salientes que
parecen haber contribuido a los buenos resultados en los centros de educacién privada gratuita
a la educacidn publica. Los principales cuellos de botella pueden ubicarse en la érbita de la
gestion institucional (margenes de autonomia para la toma de decisiones, herramientas de
gestion que es necesario incorporar, formas de evaluacién institucional y rendicién de cuentas,
fortalecimiento de la figura del director), asi como de la érbita de la gestion pedagdgica
(conformacion de equipos técnicos para el seguimiento personalizado de los aprendizajes,
profesionalizacidn docente, forma de seleccidn de los docentes), asi como aspectos de logistica
(edificios, equipamiento) y evidentemente, el costo del funcionamiento de este modelo de
centro.

Complementariamente, desde la creaciéon de los liceos que sirven de referencia a esta
propuesta, surgieron los LTC y LTE en la educacién publica, los que también deben ser tenidos
en cuenta en la politica educativa de extensién del tiempo pedagdgico en el nivel medio.

90 Al respecto, un documento de uno de los sectores que integra la coalicién que gobierna al pais desde marzo de
2020 (Ciudadanos, 2019) plantea la posible forma de implementaciéon y los requerimientos en perfiles y en costos que
estos centros implican. Entre los principales componentes propuestos se destacan: estudio de localizacion para
focalizar la poblacion a atender, horario extendido, organizacion en torno a unidades de conocimiento, nuevas figuras
pedagdgicas, desarrollo profesional de docentes y directores, nuevo marco curricular, importancia de la evaluacién y
autonomia para la gestién y liderazgo de los centros.
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La extension de la jornada escolar constituye una politica educativa con proyeccién en el futuro.
Considerando las evaluaciones analizadas en secciones anteriores y el testimonio de los
informantes clave entrevistados, queda claro que los centros con extension de la jornada, tanto
publicos como privados, se han convertido en actores relevantes que logran mejorar varios
aspectos del proceso educativo: logros de los estudiantes, proteccién de trayectorias, insercidon
en la comunidad, incorporacion de nuevos agentes educativos en los centros, vinculos con las
familias, entre otros. De todos modos, también presentan debilidades y varios aspectos a
mejorar.

Antes de profundizar en aquello que es necesario fortalecer, vale la pena resefiar los principales
componentes que serian deseables y oportunos para lograr buenos resultados, de acuerdo con
el andlisis anteriormente presentado. Estos componentes serdn presentados en forma sucinta
dado que en su mayoria ya han sido analizados en secciones anteriores del estudio. Vale aclarar
gue gran parte de las recomendaciones que aqui se presentan aplican para otros formatos
ademas del de jornada extendida; no obstante, los modelos de jornada extendida proveen un
mayor espacio para poder implementarlos de manera efectiva.

Una propuesta formativa con extension del tiempo pedagdgico, en la que las jornadas escolares
duran entre 7 y 8 horas.

Una gestion estructurada en base a proyectos de centro o institucionales, que aglutinan la
participacion de los actores en funcién de propdsitos comunes y estrategias acordadas, con
seguimiento y evaluacién.

Claros y sdlidos liderazgos en la conduccion, con una clara predominancia en los temas
pedagdgicos, y que pueden desplegarse en el marco de centros con autonomia para tomar
ciertas decisiones clave para su funcionamiento, como la gestion de las personas y de los
recursos financieros.

Una firme apuesta a la evaluacion mediante la instrumentacion de dispositivos a nivel de los
propios centros, es decir, en base a informacién relevada por los profesores en el aula, directores
y equipo institucional, que se complemente con la recabada por los inspectores regionales, de
institutos y de asignatura, y por la Direccién de Investigacidn, Evaluacion y Estadistica a nivel
central. El objetivo es fomentar el desarrollo de la responsabilidad compartida por los resultados
y promover acciones focalizadas y ajustadas a cada centro, orientadas a mejorar los aprendizajes
de sus estudiantes.

Una propuesta formativa con énfasis en procesos de alta personalizacion de la ensefianza y con
un enfoque integral que abarca aspectos de la formacion que superan lo meramente cognitivo o
disciplinar. Ambas cosas exigen modificaciones a la propuesta actual, integracién de nuevas
estrategias, reconfiguracion de roles e incorporacién de nuevas figuras: tutorias, horas de
apoyo, presencia de psicopedagogos y otros roles ad hoc creados para el seguimiento de los
aprendizajes. La contencidn emocional de los estudiantes resulta un aspecto medular, que
puede concretarse gracias a un plantel comprometido con su desarrollo, pero también al trabajo

67




de los psicdlogos y a la existencia de redes de contencidn con un fuerte componente territorial,
con instituciones de la comunidad.

Horas destinadas a la permanencia, a la concentracion y a la coordinacion en el centro a ser
utilizadas para desarrollos colectivos en horarios comunes por parte de los actores, ya sea en la
gestion institucional como en la pedagdgica.

Trabajo interdisciplinario por parte de los docentes, que admita diferentes aterrizajes (duplas,
trios, trabajo en proyectos).

Oferta de Talleres en clave de formacion integral de los estudiantes, que incorporan nuevos
actores a los centros.

Espacios y recursos para alimentacion, de forma de hacer posible la permanencia durante toda
la jornada y, a la vez, crear un nuevo espacio formativo integral.

Dispositivos de desarrollo profesional docente flexibles, instrumentados en dos modalidades,
nacional y local, con un claro propdsito de apropiacion y comprension de la politica educativa,
sus innovaciones y lineas de accion, asi como de actualizacion disciplinar, interdisciplinar y
tecnoldgica.

Constitucion de redes locales como forma de apoyo y desarrollo interinstitucional, que
contribuyen a enfrentar y muchas veces solucionar desafios cotidianos como la alimentacion, la
vestimenta, el tratamiento de situaciones de abuso y violencia intrafamiliar, las adicciones, y
similares.

Espacios de participacion de los estudiantes que faciliten una mayor implicacion de estos en el
proyecto institucional. La eleccién de los talleres ha sido un factor de satisfaccién en este
sentido, lo que sugiere el potencial de abrir espacios para que participen también en temas
formativos, como los proyectos interdisciplinarios a ser desarrollados en la modalidad de
aprendizaje basado en proyectos (ABP).

Vinculacion de los centros educativos con otras instituciones de la comunidad, entre las que
destacan las de educacion no formal. La incorporacién de este componente resulta crucial dado
gue la interrelacidn entre la educacion formal y la no formal optimiza el aprovechamiento de los
recursos disponibles, y genera espacios fuera de las aulas que posibilitan ensefianzas y
aprendizajes orientados a promover y beneficiar la formacion integral de los estudiantes.

Presencia de la tecnologia y las oportunidades que brinda la educacion digital, vehiculizada sobre
todo a través del Plan Ceibal. La participacion en la Red Global de Aprendizajes constituye una
oportunidad de enriquecimiento. El plan Ceibal (Conectividad Educativa de Informatica Basica
para el Aprendizaje en Linea) se desarrolla en Uruguay, a partir del afio 2007, con el propdsito
de promover la integracién de la tecnologia a la educacion para contribuir en la mejora de su
calidad e impulsar procesos de innovacion social, inclusién y crecimiento personal. Es un plan de
inclusidon e igualdad de oportunidades que apoya con tecnologia las politicas educativas
uruguayas mediante la entrega de una computadora para su uso personal, con conexién a
Internet gratuita desde el centro educativo, a todos los estudiantes del sistema educativo
publico. Por otra parte, el plan provee un conjunto de programas, recursos educativos y
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formacion docente con el fin de transformar las maneras de ensefiar y aprender. Asimismo,
coordina en Uruguay la Red Global de Aprendizajes, una iniciativa de colaboracién internacional
gue integra nuevas pedagogias de aprendizaje en diez paises en los distintos continentes a
través de un marco comun de acciones, investigacion e implementacién de las nuevas
pedagogias. La Red Global de Aprendizajes constituye un espacio para llevar adelante las
iniciativas de los docentes, quienes exploran nuevas formas de vinculacion con el curriculum,
con la asignatura y con la evaluacion de los aprendizajes teniendo como foco la centralidad de
los estudiantes.

La inclusidn de este ultimo componente se fundamenta en el hecho de que la utilizacidn de la
tecnologia en los centros educativos posibilita la personalizacidon del aprendizaje y una atencion
mas individualizada a aquellos estudiantes con riesgo de desvinculacidn. Asimismo, se justifica,
por un lado, en que el uso de la tecnologia promueve el desarrollo de las capacidades del siglo
XXly, por otro, en que es clave que los estudiantes desarrollen competencias digitales para que
puedan integrarse y desempefiarse eficazmente, con seguridad y oportunidad en un mundo cada
vez mas digital e interconectado. En sintesis, la incorporacién de la tecnologia en la educacion
resulta esencial para introducir nuevos modos de desarrollar competencias y adquirir
conocimiento y, por consiguiente, para favorecer la inclusion social.

Los criterios necesarios para fortalecer los modelos de extension de la jornada escolar se
presentan a continuacidn, agrupando los componentes recién presentados en torno a cuatro
nucleos: i) la gestion y el proyecto de centro; ii) modelo formativo y las nuevas figuras y espacios
qgue este requiere; iii) desarrollo profesional docente; y iv) vinculacién de los centros con la
comunidad.

5.1. Fortalecimiento de la gestion y proyectos de centro

Los directores y equipos directivos requieren una adecuada formacién para el rol, sin embargo,
esto no ocurre en la mayoria de los casos, especialmente en Educacion Media. En varias
evaluaciones surge este planteamiento, asi como en las entrevistas realizadas.

La formacion necesaria deberia incluir como minimo: los componentes de un proyecto
institucional en educacidn, aprendizaje basado en proyectos (ABP), evaluacién institucional,
elementos de liderazgo, nociones sobre desarrollo y motivacién de equipos a cargo,
construccion de indicadores y metas, caracteristicas de los estudiantes y sus familias en
diferentes contextos, poblacion con adicciones, estrategias de prevencidon de conflictos,
estrategias de mediacion.

Estos mismos temas deberian ser objeto de formacidn entre los cuerpos docentes de los 300
centros con jornada escolar extendida del pais. En este emprendimiento deberia considerarse
un formato de formacidn online, con base en cada centro educativo a fin de implementar un
estilo de desarrollo profesional docente situado, acorde a los requerimientos institucionales de
fortalecimiento de la formacién permanente.

Un instrumento de gestidén que deberia ser incorporado por las direcciones y equipos docentes
de estos centros es la autoevaluacion institucional, con sus diversos componentes y
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metodologia. Los actores en el nivel de los centros deberdn manejar herramientas de
diagnéstico en los diferentes aspectos de la vida institucional, para asi tener un punto de partida
realista para la elaboracion de sus proyectos institucionales. La metodologia de trabajo que
implica la elaboracidn de un proyecto institucional, su gestion y evaluacion deberdn formar parte
de la formacioén de los actores institucionales.

En el marco del fortalecimiento institucional, también deberia considerarse la contratacion por
lapsos de 3 afios de los docentes de todos los centros de Educacion Media con extension de la
jornada escolar, asi como la adjudicacion de horas sin alumnos a cargo, de modo de asegurar la
permanencia y concentracion en el mismo lugar de trabajo, con todas las consecuencias
positivas que esto implica, tales como el aumento de la pertenencia, la construccion de una
cultura institucional integrada, y sobre todo, mayores oportunidades de personalizacion de la
relacion con los estudiantes.

5.2. Fortalecimiento de la propuesta formativa y nuevas
figuras y espacios pedagdgicos

5.2.1. Las escuelas

De acuerdo con lo visto en las evaluaciones realizadas, tanto en escuelas como liceos con
extension de la jornada escolar en Uruguay (ETC, ETE, LTC y LTE), existen carencias importantes
en el aprendizaje de la lectura, carencias que estan en la base de sucesivos problemas de
aprendizaje de los estudiantes en toda su trayectoria posterior. Partiendo de esto, es evidente
la necesidad de realizar una intervencion focalizada, que bien podria radicarse como programa
a desarrollar en las ETC y ETE. Este plan deberia tomar como referencia el documento oficial de
analisis curricular (ANEP/CEIP, 2016) y los resultados de la evaluacion formativa en linea en que
han participado los centros educativos, asi como la que resulta de la evaluacién de Aristas
(INEEd, 2017 e informes complementarios).

Esta intervencion focalizada deberia incluir una definicion conceptual y operativa de las
estrategias de ensefianza a desarrollar en las escuelas, un dispositivo de formacién en servicio
para los maestros, y una propuesta de evaluacién. En ocasion de esta intervencién, también
deberia considerarse hacer un uso significativo de los recursos digitales del Plan Ceibal.

En funcidn de las capacidades operativas y los recursos disponibles, también deberia realizarse
una intervencion en la ensefianza de la matemdtica en todas las escuelas con jornada extendida,
con los mismos componentes que la de lectura: definicidn conceptual y operativa de las
estrategias de ensefianza, dispositivo de formacidn en servicio, evaluacién, y amplio uso de
recursos digitales.

En relacién con las figuras y espacios que deberian existir en los centros, se propone una
transformacion importante. Se parte de la base de que un espacio que es necesario fortalecer
en estos centros es el del seguimiento personalizado de los procesos de aprendizaje, con la
participacidon de especialistas como los psicopedagogos. Estos profesionales pueden hacer el
diagndstico cognitivo de cada nifio o adolescente al ingresar al centro educativo, y coordinar con
el resto del equipo profesional (docentes, adscriptos, talleristas, directores, segln el caso) la
forma de ajustar los procesos de ensefianza a las necesidades y caracteristicas individuales. La

70




falta de un perfil tal redunda en inexistencia o tardios diagndsticos, y en intervenciones a
destiempo por parte de docentes sobrecargados.

Han existido en el pasado varios intentos en gran medida fracasados de dotar a los centros de
figuras de apoyo en diferentes funciones, mas alld de la docencia directa (sobre todo,
psicopedagogos, psicélogos y asistentes sociales). Los dos problemas mas importantes han sido:

(i) no se ha logrado proveer en forma suficiente a los centros educativos de estos
profesionales por falta de recursos, por lo cual el resultado ha sido el contrario al
deseado;

(ii) cuando se han ensayado soluciones mas flexibles y econémicas, como la radicacion
regional de estas figuras, a partir de una unidad central, los centros han demandado su
presencia, pero no lo han logrado en la mayor parte de los casos (por encontrarse estos
profesionales trabajando en otros centros), o han contado con su presencia de forma
muy puntual y con bajo involucramiento con el trabajo en el centro, lo que no constituye
una real solucién a los problemas.

Teniendo en cuenta estas experiencias, se propone una variacién mejorada de la ultima opcidn,
gue es la de adjudicar a cada centro un conjunto de horas para ser utilizadas en las funciones de
psicélogo, asistente social y psicopedagogo. Estos profesionales no serian funcionarios
permanentes de los centros, sino de unidades regionales desde las cuales serian demandados
por los centros. Para superar los dos problemas que han existido en el pasado, se propone: que
los profesionales asistan por periodos mas largos a los centros, radicandose por el tiempo que
sea necesario y de comun acuerdo con las direcciones (por ejemplo, 2 o 3 semanas al comienzo
del afio, y luego a demanda) y dotar en numero suficiente a las unidades regionales de estos
perfiles para atender adecuadamente la demanda de los centros. Para definir esto ultimo se
debera realizar un estudio de las necesidades en funcion de la geolocalizacion de los centros.

Ademas, se requiere cumplir con la funcién de orientacidon y acompafiamiento, lo que en parte
es realizado por figuras que ya estan presentes en las escuelas (maestros comunitarios o
maestro mas maestro, segun la escuela) pero se requiere un perfil de apoyo a la docencia directa
gue se ocupe de los temas personales y vinculares de los estudiantes, similar a los adscriptos de
la ensefianza media, asi como para cumplir la funcidn de los profesores especiales de las Escuelas
de Tiempo Extendido en las de Tiempo Completo. Esta figura se propone como “orientador”,
con una carga horaria de 20 horas en ambas modalidades, ETC y ETE. Diferentes perfiles podrian
cumplir con el rol: maestros, profesionales formados como orientadores, educadores sociales,
adscriptos de ensefianza media. Estos roles tienen el cometido de reforzar las trayectorias
educativas de los estudiantes, algo que es crucial para garantizar permanencia y aprendizajes de
calidad.

71




Tabla 21. Dotacién de personal actual y nuevo a ser incorporado en escuelas con extensién de la jornada

Personal directivo actual

Personal docente actual

Personal para incorporar

ETC Director + subdirector Maestros de aula 1 orientador 20hs
Secretario Maestros talleristas

Maestros comunitarios (segun 1200 hs/afio para
escuela) funciones)®*:
Maestros de apoyo (segln * psicopedagogia
escuela) " psicologia
Maestro + maestro (segin = asistencia social
escuela)
Profesores de segunda lengua
Profesores de educacidn fisica

ETE Director + subdirector Maestros de aula 1 orientador 20hs

Secretario

Maestros talleristas
Profesores especiales

1200 hs/afio para

Maestros comunitarios (segun = funciones:
escuela) ® psicopedagogia
Maestros de apoyo (segun = psicologia
escuela) = asistencia social
Maestro + maestro (segln

escuela)

Profesores de segunda lengua
Profesores de educacion fisica
Fuente: Elaboracidn propia

5.2.2. Los centros de educacion media

La situacién de los centros de educacién media tiene muchos puntos en comun con las escuelas,
pero a la vez presenta cierta especificidad. Por otra parte, es necesario definir si la extensién de
la jornada escolar en el nivel de enseflanza media solo incluird a los centros de educaciéon media
general (liceos) o incorporard a esta modalidad a los centros de educacion media técnica
(escuelas técnicas). Esta es una definicion de politica educativa que corresponde a las
autoridades del sistema. Lo que sigue estd basado en la experiencia de la modalidad liceos, pero
bien puede adaptarse a las escuelas técnicas, mediando la decision de las autoridades.

Todos los componentes del modelo de jornada extendida mencionados al comienzo de esta
seccién rigen y se consideran necesarios tanto para el nivel primario como el medio. Son
necesarias las estrategias de formacidn en servicio para directores y docentes mencionadas en
5.1.Alavez, yalaluzdelas dificultades para el logro de altos niveles de retencién y aprendizajes
propias de la educacién media en el pais, se requieren algunas estrategias especificas tanto en
la propuesta formativa como en el fortalecimiento de roles y espacios que la hagan realidad.

A partir de las evaluaciones presentadas sobre LTC y LTE, la evidencia internacional y la
experiencia que muestran los centros de educacion media privados gratuitos del pais, las
estrategias para lograr mejores procesos formativos y resultados podrian agruparse en torno a

dos pilares:
(i) una propuesta curricular enriquecida por estrategias pedagdgicas dindmicas, entre las
que destacan la ensefianza basada en proyectos, la observacion y retroalimentacion de

91 El célculo es, por funcidn: un promedio de 10 hs/semana, x 40 semanas, x 3 funciones, total = 1200.
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docentes entre si, y la constitucion de sectores de asignaturas —ciencias y matematica;
ciencias sociales; arte y deporte; lengua— que serian liderados por un coordinador por
sector y un coordinador general de enseianza. Estos coordinadores, enmarcados en la
interdisciplinariedad y la coenseflanza como ejes clave que sustentan y articulan el
guehacer pedagdgico, serian los responsables de liderar los procesos de ensefianza, su
evaluacién y su mejora, en un trabajo colaborativo con el cuerpo docente y la direccion;
y

(ii) un seguimiento personalizado y permanente de los procesos de aprendizaje de los
estudiantes con el fin de abatir el desinterés y el abandono y detectar en forma temprana
el riesgo de desercion, seguimiento que requiere adultos radicados en forma estable en
los centros, y una multiplicidad de roles y espacios para poder hacer esto realidad. De
hecho, en los centros de educacién media publicos de jornada extendida ya existen
varios de los perfiles que son necesarios para este fin: tutores, talleristas, adscriptos,
profesor orientador pedagdgico (POP), profesor orientador bibliografico (POB), entre
otros. La presencia de psicopedagogos, psicdlogos y asistentes sociales ha sido mas
dificil de lograr por razones presupuestales y de gestion. En esta propuesta se plantea
una nueva forma de contratar estos roles, con el fin de garantizar su efectiva presencia
en los centros educativos.

El gobierno de la educacién que asumié funciones en 2020 tiene, entre sus propuestas mas
importantes, la de crear un conjunto de centros de educacién media de jornada escolar
extendida en contextos desfavorecidos. Lo que se esta proponiendo en esta seccién refiere a
este tipo de centros, incorpora a los seis liceos de tiempo completo existentes al nuevo modelo
fortalecido y sugiere la implementacion de alguno de sus componentes a los 25 centros de
tiempo extendido actualmente en funcionamiento, restando la definicion de politica educativa
respecto a si se toma esta propuesta o las experiencias de extensién del tiempo pedagdgico ya
implementadas seguirdn un camino independiente. De hecho, las mayores diferencias entre lo
nuevo y lo que ya existe, radica en la propuesta curricular enriquecida, el fortalecimiento del
seguimiento personalizado y algunos aspectos mas, como la contratacion de los directivos y
docentes por lapsos de 3 afios. Al final de esta seccion se ensaya una diferenciacién entre lo
existente y lo nuevo, para una mayor claridad en la toma de decisiones.
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Tabla 22. Dotacidn de personal actual y nuevo a ser incorporado en centros de educacién media con

extensién de jornada, LTC y LTE actuales y Centros Alicia Goyena®? a crearse

Tipo de centro = Personal directivo y docente

Personal directivo y docente para incorporar

actual
LTC Director y subdirector 1 coordinador de talleres 30 hs
Secretario 1 profesor coordinador de ensefianza
Profesores de aula y tutorias 4 profesores coordinadores de sectores del
Talleristas conocimiento
Adscriptos
POP o PCP (segun liceo) 1200 hs/afio para funciones de
POB psicopedagogia, psicologia y asistencia social
Ayudantes de laboratorio
LTE Director y subdirector
Secretario 1200 hs/afio para funciones de
Profesores de aula y tutorias psicopedagogia, psicologia y asistencia social
Tutores
Coordinador de talleres
Talleristas
Adscriptos
POP o PCP (segun liceo)
POB
Ayudantes de laboratorio
Centros Director y subdirector
Nuevos 1 profesor orientador pedagdgico

- 1 profesor coordinador de ensefianza
4 profesores coordinadores de sectores del
conocimiento
Profesores de aula y tutorias
1 coordinador de talleres
Profesor orientador bibliografico
1200hs/afio para funciones de
psicopedagogia, psicologia y asistencia social
Adscriptos
Talleristas
Ayudantes de laboratorio

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla siguiente se despliega la informacidn sobre la dotacidn de personal en los centros de
educacion media con jornada extendida. Se diferencia entre los actuales (LTCy LTE) y los centros
nuevos a crearse, para los que se propone el nombre de “Centros Alicia Goyena”.%3

En la tabla siguiente se incluye una sintesis de las diferencias mas salientes entre las propuestas
existentes y la propuesta de Centros Alicia Goyena para el nivel medio de educacién con jornada
extendida.

92 L os Centros Goyena se basan en la estructura de un liceo. Si se decide extender esta politica a escuelas
técnicas, se deberan hacer las adaptaciones del caso de acuerdo con la oferta educativa, pero
manteniendo los componentes principales, comunes a todo centro de extension de la jornada escolar,
mencionados al comienzo de la seccidn 4.

93 Alicia Goyena fue una figura transformadora de la educacion del Uruguay del siglo pasado. Fue una
abanderada de la educacion de las mujeres, en una educacion histéricamente destinada a los varones,
habiendo ejercido la direccion del primer Liceo Femenino desde 1944 hasta 1977, a la edad de 79 afios.
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Tabla 23. Elementos diferenciales entre los LTC y LTE y los centros nuevos
LTCyLTE Liceos Nuevos

LTC: horario de 9:00 a 17:00 Horario de 8.30 a 17.30
LTE: talleres a contraturno

Designacion de directores y docentes por Designacion de directores y docentes en régimen especial
eleccidn de horas, no garantiza permanencia que garantice permanencia por periodos de 3 afios

Faltan mandos medios para el apoyo de la Creacion de roles de Profesor Coordinador de Ensefianza y
gestion directiva y la conduccion docente Profesores Coordinadores de Sectores de Ensefianza

Dificultades para trabajar en forma colaborativa Trabajo en Sectores de Ensefianza para aglutinar docentes

por aislamiento de asignaturas + ABP
Dificultades para trabajar en duplas y trios ABP y observacion y retroalimentacion entre docentes
Dificultades para constituir equipos de 1200hs/afio para estas funciones, a demanda del centro

seguimiento en temas socioemocionales
Fuente: Elaboracién propia

Si bien las diferencias son importantes y en temas cruciales, debe quedar claro que, si se decidiese
mantener la independencia entre los 31 centros de jornada extendida ya existentes y los nuevos a
crearse, la serie de estrategias ya planteadas para mejorar sus capacidades de gestion (en 5.1.), y la
propuesta de fortalecimiento del desarrollo profesional docente y de vinculacidn de los centros con la
comunidad que se presentan a continuacion (puntos 5.3.y 5.4.), se proponen a fin de ser llevados a cabo
con todos los centros sin excepcion.

5.3. Fortalecimiento del desarrollo profesional docente

A fin de fortalecer el desarrollo profesional docente, se hace necesario implementar programas de
formacion permanente a directores y docentes, tanto de escuelas como de centros de educacidon media.

En primer lugar, los temas prioritarios a considerar para los directores deberian ser aquellos que
posibiliten superar las debilidades detectadas en la puesta en marcha de la politica, por lo tanto, como se
sefiala en 5.1, debieran referir a la gestion y a los fundamentos, construccion e implementacion de
proyectos institucionales en educacion con todos los elementos que esto implica: liderazgo, desarrollo y
motivacidn de equipos a cargo, elaboracion de indicadores y metas, caracteristicas de los estudiantes y
sus familias segln sus contextos socioculturales, prevencién de conflictos, mediacién, evaluacidn,
aprendizaje basado en proyectos, entre otros.

Respecto a los docentes, los temas a desarrollar en la formacién permanente debieran ser los mismos
gue para los directores, aunque con un énfasis distinto, agregandose una actualizacién disciplinar,
interdisciplinar y tecnoldgica (con énfasis en las plataformas del Plan Ceibal). Ademas, resulta clave una
formacion en el tema de la observacidn de pares y la constitucidon de equipos colaborativos, en funcién
de que uno de los pilares planteados para los centros de educacién media es la observacion y el feedback
a colegas, con base en los centros educativos.

En segundo término, a fin de mantener el equilibrio adecuado entre la politica educativa a desarrollar y
la lectura que hacen de si mismas las instituciones en relacién con sus necesidades, se sugiere
instrumentar dos modalidades de formacion permanente: nacional y local. Nacional, para los directores,
en el sentido de que los dispositivos de formacién estén orientados a que la politica educativa haga carne
en estos profesionales quienes, a su vez, seran los replicadores y lideres en sus propios centros. Por el
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contrario, para los docentes se sugiere tender a la formacién local, es decir, deberia implementarse un
desarrollo profesional situado. Esto implica un dispositivo flexible, liderado por el director del centro y
cuyo propoésito principal se oriente al conocimiento y comprension de la politica por parte de todos los
docentes a fin de que participen activamente en el desarrollo de los lineamientos en el contexto de su
institucion. En lo concerniente a la actualizacidn disciplinar e interdisciplinar se sugiere implementarla en
simultaneidad con la tecnoldgica, esto es, realizarla mediante el uso de la tecnologia a fin de apropiarse
de esta a medida que van construyendo y reconstruyendo los otros aprendizajes. Estos procesos de
construcciéon del conocimiento son deseables que se lleven adelante colaborativamente entre los
docentes de la institucion. Para ello, es preciso la concentracidn de horas en una institucidon y contar con
horas institucionales para el trabajo conjunto y colaborativo de los docentes de cada centro.

Finalmente, tanto para los directores como para los docentes debiera brindarse formacién para el trabajo
en redes, a través de un desarrollo profesional situado.

5.4. Fortalecimiento de la vinculacion de los centros con la comunidad y la
educacion no formal

En lo concerniente a la vinculacion de las instituciones educativas con la comunidad, se considera
deseable que se instrumenten programas que acentuen la participacion comunitaria. En este sentido,
deberian desarrollarse todas las potencialidades de las asociaciones de padres y de los Consejos de
Participacion, contemplados ambos en la Ley General de Educacién. Asimismo, representantes de los
padres y de la comunidad deberian integrarse con su voz en la construccién de los proyectos
institucionales. También los centros educativos deberian establecer una fuerte coordinacion a nivel
territorial, con las organizaciones del Estado y de la sociedad civil, a fin de que pasen a cumplir un rol
esencial en la construccidn de propuestas pedagdgicas tanto dirigidas desde el centro educativo hacia
la comunidad, como desde la comunidad hacia la institucion educativa.

A su vez, corresponderia optimizarse y sistematizarse la labor de determinadas figuras, como los
profesores especiales® de las escuelas de tiempo extendido y los coordinadores de talleres de los liceos
de tiempo extendido, en lo que refiere al vinculo de la educacién formal con la no formal y a la
coordinacion de espacios con agentes sociales, territoriales, culturales y deportivos a ser utilizados en
los talleres, de manera de consolidar la red de interacciones entre el centro educativo y la comunidad
en la que esta inserto.

Del mismo modo, se deberia socializar y extender la experiencia de aquellos centros donde ya existe
un trabajo en red con la comunidad y propiciar en todos ellos el fortalecimiento de estos puentes de
enriquecimiento mutuo.

Por otra parte, en virtud de la necesidad de contar con espacios y referentes adultos de las distintas
organizaciones del entorno de la institucion, esta debe desarrollar acciones tendientes a promover el
compromiso no solo de los integrantes del centro educativo sino también de la comunidad a la que
pertenece.

94 La funcion de los profesores especiales de las escuelas de tiempo extendido estara a cargo de la figura
del orientador en las escuelas de tiempo completo, tal como se explicita en la pagina 73 de este
documento.
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A partir de la informacidn analizada en las secciones 3y 4 y los lineamientos de accidn definidos
en la seccion 4 se procede a la definicidn de un plan sugerido para la implementacion del modelo
fortalecido de extensién del tiempo pedagdgico para Uruguay, tanto a nivel de primaria como
de secundaria.

6.1. Primaria

A nivel de la educacién primaria se sugiere un plan de accidén en dos etapas. En una primera
instancia se propone abarcar a la totalidad de escuelas de tiempo completo y tiempo extendido
ya existentes en el territorio nacional (269) a fin de implementar en cada una de ellas los
dispositivos y ajustes mencionados en el punto 5. El objetivo es mejorar su desempefio a través
del fortalecimiento en la gestion y de intervenciones focalizadas en ensefianza de lengua y
matematicas, lo cual resulta un desafio de gran dimensién, teniendo en cuenta la cantidad de
centros.

Posteriormente, en la segunda etapa se propone extender este modelo a escuelas ya existentes
ubicadas en los dos quintiles de menor nivel socioeconémico (1y 2). Respecto a este punto cabe
remarcar que el escenario ideal seria la extension del tiempo pedagdgico (con algunos o todos
los componentes del modelo propuesto dependiendo del quintil) en todas las escuelas urbanas
comunes de tiempo simple®, lo cual exigiria un escalamiento considerable que no es abordado
en esta primera propuesta.

A continuacion, se detalla la propuesta de una primera etapa de implementacion en escuelas de
tiempo completo y tiempo extendido ya existentes.

En primera instancia, se contemplan actividades que involucran a los niveles superiores del
sistema educativo en coordinacion con los centros involucrados. Se prevé un periodo de
presentacidn de la propuesta de fortalecimiento a las escuelas, asi como su acompafamiento
para la preparacion y ajuste del disefio a la realidad de cada una. Otra actividad relevante
consiste en ajustar e implementar el sistema de eleccién de horas, ya que, en estos casos, como
se detalld en el punto 5, se propone la contratacién de docentes por un periodo de tres afios.
Cabe recordar que el sistema de contratacidn varia segun la figura. La contratacién de los roles
técnicos (psicopedagogos, psicologos y asistente sociales) se concibe en la érbita de las unidades
regionales mientras se prevé la contratacién de un orientador para cada una de las escuelas
contempladas.

Las propuestas para formacién de directores y docentes se desarrollarian de manera paralela.
Respecto a este punto, es importante remarcar que mientras la formacién a directores estd
pautada a nivel nacional, se sugiere una propuesta de formacién y actualizacion a docentes

% Las escuelas APRENDER pueden ser consideradas para transformarse a uno de los regimenes de
extension del tiempo escolar.
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situada a nivel local, en los propios centros, mediante el uso de recursos tecnolégicos
actualmente disponibles.

Otras dos actividades para ejecutar se relacionan con las intervenciones focalizadas para la
mejora de los aprendizajes en lectura y matematica; puntualmente, se propone avanzar en la
definicion operativa de ambas intervenciones para poder concretarlas de forma temprana. En
esta misma linea, otra actividad propuesta consiste en la formacién en servicio a los docentes a
fin de garantizar una adecuada implementacién de las intervenciones planificadas. La
implementacion de estos dispositivos trae asociadas las correspondientes evaluaciones que se
planifican en tres instancias para cada una de las dreas lectura y matematica.

Tres de las actividades planificadas a partir del comienzo del afio lectivo se focalizan en los
centros educativos, disminuyendo el involucramiento de los niveles superiores del sistema, mas
alla de los procedimientos habituales. Se propone la incorporacidon temprana a la Red Global de
Aprendizajes de aquellas escuelas que no cuenten con un contacto previo con el proyecto.
Asimismo, se sugiere el inicio temprano de gestiones para la conformacién de redes locales en
el entorno del centro educativo; en este sentido es importante remarcar que este cometido estd
asociado a un proceso de mediano plazo que implica esfuerzos sostenidos y persistentes de
parte de los actores educativos. Se recomienda que esta tarea se impulse desde los espacios de
coordinacién de centro con apoyo de la maestra secretaria.

Otro de los componentes asociados al fortalecimiento del modelo de extensién del tiempo
pedagdgico se vincula al desarrollo de procesos de autoevaluacidon de parte de los propios
actores del centro educativo. Esta actividad implica a grandes rasgos tres etapas: recoleccion de
documentos y evidencias producidas desde el inicio del proceso, sistematizacién y analisis de la
informacion, y definicion de lineas de trabajo orientadas a la mejora; todo ello registrado y
compilado en un informe. Finalmente, luego de dos afios de funcionamiento del modelo
sugerido, se proyecta la realizacion de una serie de jornadas regionales para la difusién e
intercambio de experiencias que redunde en una socializacidn de los aprendizajes, la difusién
de buenas practicas y la conformacién de redes de trabajo entre las escuelas involucradas.

Cabe sefialar que el modelo fortalecido de extension del tiempo pedagdgico atribuye gran valor
a determinadas actividades y componentes que no estan detallados debido a que ya estan
implementados en la modalidad actual de tiempo completo y tiempo extendido, a saber: los
proyectos institucionales, las horas de centro y los espacios de coordinacién, la oferta de
talleres®, la alimentacion y los espacios de participacidon que involucran a estudiantes y familias.

La segunda etapa de la propuesta del plan de implementaciéon supone la incorporacion de
nuevas escuelas a la modalidad de extension del tiempo pedagdgico con los componentes de
fortalecimiento sugeridos. En dicho momento, se incorpora una instancia de acondicionamiento
edilicio para aquellas escuelas que asi lo requieran (por ejemplo, respecto al espacio del
comedor), para seguir luego el mismo proceso de ejecucidn que en la primera etapa.

% El modelo fortalecido plantea mantener la modalidad en la que se ha venido implementando este
componente, de todas maneras, se enfatiza en el valor de contemplar los intereses de los nifios al
momento de estudiar las propuestas.
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6.2. Secundaria

A nivel de educacion secundaria la estrategia propuesta se proyecta en tres niveles:

(i) creacién de nuevos centros a partir del modelo fortalecido de extension del tiempo
pedagdgico (Centros Alicia Goyena);

(i) incorporacion de los seis liceos de tiempo completo actualmente en funcionamiento a esta
modalidad; e

(iii) incorporacion de ajustes sugeridos para el nuevo modelo a los liceos de tiempo extendido
existentes, que mantendran sus caracteristicas esenciales de funcionamiento debido
principalmente a cuestiones locativas y de infraestructura.

En estos tres niveles, los principales dispositivos a implementar se relacionan, tal como se detallé en la
seccion 5, al fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y gestién de los equipos de direccion, la
contratacién de directores y docentes por un lapso de tres afios, la metodologia de aprendizaje basado
en proyectos (ABP), la organizacidn de la gestion pedagdgica en sectores de ensefianza, observacion y
feedback docente, el seguimiento personalizado de los alumnos (e incorporacién de nuevos roles
asociados), el involucramiento de las familias y un estrecho trabajo con la comunidad.

6.2.1. Criterios para la ubicacion territorial de los centros

Como ya se menciond, parte de la estrategia propuesta implica incorporar los componentes del
modelo fortalecido a los seis liceos de tiempo completo existentes, localizados en Ismael Cortinas
(Flores), San Luis (Canelones), Rivera (Rivera), Barra de Maldonado (Maldonado), Las Piedras
(Canelones) y Mercedes (Soriano). Algo similar ocurre respecto a los liceos de tiempo extendido
actualmente en funcionamiento, que mantendran sus caracteristicas esenciales incorporando
elementos del modelo fortalecido; se trata de 25 centros localizados en 12 de los 19 departamentos®.

Se propone que los centros Alicia Goyena sean instalados en nuevos edificios que ya han sido
considerados en los planes de obra de las administraciones educativas previas, o en locaciones nuevas
exclusivamente ubicadas en contextos de los dos quintiles mas bajos, tomando como referencia la
metodologia desarrollada por el Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES)®. A
grandes rasgos, esta metodologia identifica las zonas con mayor concentracién de poblacion
vulnerable en base a los segmentos censales urbanos del INE (mas del 42% tiene al menos una
necesidad basica insatisfecha) y localiza los centros de manera que se minimice la distancia respecto a
las residencias de sus potenciales estudiantes, es decir aquellos que corresponderia que ingresaran a
educacion media el primer afio de implementacion segun su fecha de nacimiento, en caso de no tener
rezago escolar. La propuesta que aqui se hace contempla la creacidn de liceos de 6 grados, desde 12 a
62, con dos grupos por nivel en los tres grados de Ciclo Basico.

97 Los liceos de tiempo extendido son: Mariscala — Lavalleja, Minas N3, Montevideo N12, Montevideo N29,
Montevideo N48, Montevideo N60, Montevideo N67, Montevideo N73, Palmitas — Soriano, Chapicuy—
Paysandu, Paysandu N6, Piedras Coloradas- Paysandu, Rivera N6, Rivera N8, Castillos — Rocha, La Coronilla
—Rocha, San Carlos N2, San Javier - Rio Negro, Tacuarembd N4, Baltasar Brum— Artigas, Colonia Nicolich-
Canelones, Salinas N2, Solymar N2, Toledo N1, Melo N4.

98CERES, 2017. Proyecto de investigacion. 136 liceos publicos modelo en contextos criticos de Uruguay.
Documento interno.
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6.2.2. Propuesta de secuencia de implementacién

A continuacién, se detalla la propuesta implementacion de los dos primeros niveles de
intervencién, que comprenden la creacion de nuevos centros a partir del modelo fortalecido de
extension del tiempo pedagdgico (Centros Alicia Goyena), asi como la incorporacién de los seis
liceos de tiempo completo actualmente en funcionamiento.

Es importante aclarar que la expansion territorial del modelo fortalecido Alicia Goyena se
concibe en este marco como un proceso gradual. Durante el primer aflo se propone
implementar este modelo enriquecido en los seis LTC ya existentes, que pasaran a ser Centros
Alicia Goyena, lo cual requiere la instancia de capacitacién y acompafiamiento de los equipos
existentes para adaptarse a este nuevo modelo. A medida que se habiliten los nuevos centros a
partir del plan de obras previamente definido, se podran expandir los centros Alicia Goyena
desde el inicio de su funcionamiento.

Al igual que lo sugerido para educacidn primaria, se contemplan actividades que involucran a
los niveles superiores del sistema educativo en coordinacidon con los centros. Se prevé un
periodo de presentacion de la propuesta de fortalecimiento a los seis liceos de tiempo completo
existentes, asi como su acompanamiento para la preparacién y ajuste del disefio a la realidad de
cada uno. También se plantean dos actividades que involucran tanto a los liceos de tiempo
completo existentes como a los nuevos centros Alicia Goyena: la definicién y aprobacién de la
normativa que contemple la contratacion del equipo de direccidn y los docentes por un lapso

de tres afios y la contratacion de las nuevas figuras previstas. Respecto a este Ultimo punto,
como ya se menciong, la seleccidn de los roles técnicos (psicopedagogos, psicologos y asistente
sociales) corresponderd a las unidades regionales, mientras que se requerira la contratacién de
un coordinador de talleres, un profesor coordinador de ensefianza y cuatro profesores
coordinadores de sectores de conocimiento para cada uno de los centros contemplados. En
todos los casos, la incorporacidn al trabajo en los liceos se concretaria antes de comenzar el afio

lectivo.

Siguiendo la linea de lo mencionado en el apartado anterior, la formacién a directores y
docentes —que involucraria tanto a quienes se desempefian en los liceos de tiempo completo
como a quienes se incorporarian a los nuevos liceos- se realizaria en simultaneo aunque con
caracteristicas diferentes: la primera se desarrollaria de forma centralizada a nivel nacional,
mientras que en el caso de los docentes se implementaria una propuesta de formacion vy
actualizacién en los propios centros en los que se desempefiaran, mediante el uso de recursos
tecnoldgicos actualmente disponibles.

Asimismo, se procederia a la evaluacion y seleccién de los talleres a implementarse en los liceos
considerados a lo largo del siguiente afio escolar. Es importante tener en cuenta que, si bien esta
es una actividad ya conocida para los seis liceos de tiempo completo, con seguridad supondra
nuevos desafios y la necesidad de acompafamiento por parte de referentes institucionales para
los nuevos centros Alicia Goyena.

Una vez iniciadas las actividades en los centros, se propone comenzar a trabajar en la
preparacion de materiales, recursos y actividades asociadas a la metodologia de ABP, que se
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aplicaria a partir de la segunda parte del curso. Se contempla un periodo de preparacion
prudencial considerando que, si bien tanto docentes como directores y subdirectores recibiran
capacitacién y actualizacion al respecto, la correcta implementacion de la metodologia requiere
de un importante esfuerzo y coordinacién a nivel de todo el equipo. La situacion es un tanto
diferente respecto a la implementacidn de las herramientas de observacién y feedback docente
y el trabajo en duplas y triadas; si bien estos dispositivos también se abordardn previamente en
las capacitaciones propuestas®, se sugiere que su utilizacién efectiva comience de forma
temprana, utilizando las horas de coordinacién y permanencia como instancias de preparacion,
apoyo y evacuacion de dudas.

Una vez comenzadas las clases, se propone el inicio de las gestiones para la incorporacién a la
Red Global de Aprendizajes de los nuevos centros Alicia Goyena y aquellos de tiempo completo
gue no cuenten con un contacto previo con el proyecto, asi como para la conformacion de redes
locales en el entorno de cada uno de ellos. Como ya se menciond, es importante remarcar que
este cometido estd asociado a un proceso de mediano plazo que implica esfuerzos sostenidos y
persistentes de parte de los actores educativos. En el caso de los liceos, se recomienda que este
propdsito quede bajo la responsabilidad de dos figuras con presencia permanente: el profesor
coordinador de ensefianza y el coordinador de talleres, con apoyo de los referentes técnicos
asignados (psicopedagogo, psicélogo y asistente social).

El desarrollo de procesos de autoevaluacién replica lo sefialado para el nivel de ensenfanza
primaria: la generacién de documentos y evidencias a ser analizadas debe comenzar con la
implementacién del modelo fortalecido de extension del tiempo liceal, mientas que el ejercicio
de sistematizacion y evaluacidn propiamente dicho se propone una vez que haya transcurrido
un tiempo prudencial. Finalmente, se proyecta también la realizacién de una serie de jornadas
regionales para la difusion e intercambio de experiencias luego de dos afos de funcionamiento
del modelo sugerido.

Como se mencioné al inicio de este apartado, el cronograma proyecta la expansidn territorial de
los centros Alicia Goyena de forma gradual. En estos casos, podrd replicarse la dinamica
planteada para la instalacién de los primeros centros, implementando el modelo en nuevos
edificios que puedan construirse, o bien convertir liceos ya existentes al nuevo modelo
propuesto. En este Ultimo caso se requiere la etapa previa de presentacién, preparacion y
acompainamiento para garantizar un proceso adecuado de adaptacion.

Al igual que en el caso anterior, es importante remarcar que el modelo fortalecido de extension
del tiempo pedagdgico a nivel de secundaria atribuye gran valor a determinadas actividades y
componentes que no estan detalladas debido a que ya estan implementadas en los liceos de
tiempo completo y se conciben asimismo como componentes del funcionamiento cotidiano de
los nuevos centros Alicia Goyena, a saber: los proyectos institucionales, las horas de centro y los
espacios de coordinacidn, y los espacios de participacion que involucran a estudiantes y familias.

99Cabe destacar que el trabajo en duplas y trios es un componente ya existente en los liceos de tiempo
completo actualmente en funcionamiento.

100 Tener en cuenta que cada uno de los referentes técnicos cuentan con aproximadamente 10 horas de
dedicacidn en el centro en modalidad flexible.
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El tercer nivel de implementacidon, que involucra la incorporacion de determinados
componentes del nuevo modelo fortalecido a los liceos de tiempo extendido previamente
existentes, se proyecta en paralelo a la instalacidn de los primeros centros Alicia Goyena, aunque

para los primeros se requieren las etapas previas de presentacién, preparacién vy
acompainamiento sugeridas para los centros “de transicidon". Especificamente para estos centros
se sugiere la incorporacion de los siguientes componentes: presencia de cargos técnicos,
formaciéon a directores y docentes, herramientas de observacion y feedback docente,
incorporacién a la Red Global de Aprendizajes, conformacion de redes locales, instancias de
autoevaluacién y participacién en jornadas regionales de difusidn e intercambio de experiencias,
con las caracteristicas anteriormente mencionadas. Es importante tener en cuenta que en el
cronograma que se detalla a continuacién no se contemplan actividades incluidas en el nuevo
modelo que ya estan en funcionamiento en los liceos de tiempo extendido.
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Los centros educativos con jornada escolar extendida o completa que se han venido
implementando en la regidén y en Uruguay presentan modelos variados y diversos. No obstante,
es posible extraer una serie de caracteristicas deseables que permiten que la extensiéon de la
jornada escolar se traduzca en una iniciativa que incida positivamente sobre los resultados
educativos, en especial de estudiantes de sectores sociales vulnerables.

En general, las experiencias prometedoras se caracterizan por disponer de autonomia de gestion
escolar, promover la participacion, integrar a las familias y a la comunidad, desarrollar sus
acciones de ensefianza y de gestion a la luz de proyectos de centro consensuados, elaborados y
evaluados colectivamente, atender a la heterogeneidad de los estudiantes de manera
personalizada, fomentar el aprendizaje considerando una visién holistica del ser humano,
impulsar la interdisciplinariedad en la ensefianza y facilitar el desarrollo profesional.

Por otro lado, a pesar de todos estos puntos fuertes apreciados en algunas experiencias de
extensién de la jornada escolar, se constatan también ciertas areas de mejora por lo cual se
considera pertinente formular algunas recomendaciones con el fin de fortalecer la gestién de
los centros, las propuestas formativas, con nuevas figuras y espacios pedagodgicos, el desarrollo
profesional y la vinculacién de los centros con la comunidad y la educacién no formal.

En lo que refiere al fortalecimiento de la gestion, se considera fundamental el establecimiento
de instancias de coordinacién y de participacién de todos los integrantes de la comunidad
educativa, asi como el acompafamiento tanto a los estudiantes en sus procesos de aprendizaje
como a los cuadros profesionales en los procesos de ensefianza y de gestion de la institucion
educativa. Otro aspecto que se considera importante es el de integrar la evaluacion en los
procesos de desarrollo del proyecto educativo, en especial la autoevaluacién institucional, como
forma de obtener evidencias para el cambio y la mejora continua. Para ello, los equipos
institucionales deben estar orientados a incorporar el proyecto institucional, la autoevaluacion
institucional y los planes de mejora emergentes de esa evaluacién. Asimismo, con el propdsito
de propender a la mejora de la gestion, deberia promoverse la concentracion y permanencia de
los docentes en los centros educativos, con una carga de trabajo que incluya horas fuera del
aula, de modo de viabilizar la participacion de la elaboracién, implementacion y evaluacion del
proyecto de centro, planificar y coordinar con sus colegas y atender a las familias.

Respecto a las sugerencias relativas a las propuestas formativas, se propone, tanto para primaria
como para secundaria, instrumentar dispositivos de intervencion focalizada a fin de reducir
brechas de aprendizajes. Ello puede realizarse haciendo un uso significativo de recursos
digitales, asi como también mediante el seguimiento personalizado y permanente de los
procesos de aprendizaje de los estudiantes a través de orientadores o tutores y especialistas
como psicopedagogos, psicologos, y asistentes sociales. Una forma de asegurar la disponibilidad
de estos ultimos es mediante la adjudicacién compartida por una red de centros, donde cada
uno dispone de un conjunto de horas para ser utilizadas en estas funciones.

Por otra parte, para educacion media se considera que la propuesta curricular puede
enriquecerse mediante estrategias pedagdgicas dindmicas como la ensefianza basada en
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proyectos, la observacion y retroalimentacién de docentes entre si y la constitucion de sectores
de asignaturas —ciencias y matematica; arte y deporte; ciencias sociales y lenguas—liderados por
coordinadores de sector que, a su vez, sean liderados por un coordinador general de ensefianza.
Una estructura de este tipo permite orientar coordinadamente los procesos de ensefianza, su
evaluacidon y su mejora y sustentar y articular el quehacer pedagodgico interdisciplinaria y
colaborativamente.

En lo concerniente al desarrollo profesional docente, se propone la implementacion de
programas de formacién permanente a directivos y docentes. La formacién a los directivos
deberia centrarse en la elaboracién, implementacién y evaluacidon de proyectos, en trabajo
colaborativo, en autoevaluacion institucional, en prdcticas para desarrollar liderazgo, en
estrategias para generar buenos climas de convivencia para el trabajo con las familias y para la
creacion de vinculos con la comunidad. Por su parte, en lo relativo a la formacion de los
docentes, deberian desarrollarse los mismos temas que para los directivos, aunque con menos
especificidad, y agregarse actualizacidn disciplinar, interdisciplinar y tecnoldgica. Para la
formacion de los docentes se plantea un formato on line, con base en cada centro educativo a
fin de implementar un desarrollo profesional situado, acorde a los requerimientos
institucionales de fortalecimiento de la formacidon permanente.

Finalmente, se recomienda que se instrumenten programas que acentlen la participaciéon
comunitaria a fin de fortalecer los vinculos de los centros educativos con la comunidad y la
educacion no formal. Asimismo, se propone desarrollar todas las potencialidades de las
asociaciones de padres y consejos de participacion y promover la coordinacién con agentes
sociales, territoriales, culturales y deportivos de forma de generar, o reforzar si ya la hubiera,
una red de interacciones entre el centro educativo y la comunidad en la que se inserta.

Por ultimo, es de notar que la aparicién del COVID-19 y el consecuente cierre o parcializacién de
las actividades presenciales en las escuelas ha provocado la adopcidon masiva de modalidades de
educacion a distancia, asi como un impulso a la adopcién de practicas innovadoras. Todo ello
impone nuevos retos a los modelos de extension de la jornada escolar que tendran que ser
evaluados para favorecer el desarrollo de una cultura institucional que se oriente a lograr la
mejora de los aprendizajes de los estudiantes y su formacion integral.
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