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‘ ‘ Esta conferencia

se ha convertido
en la principal
plataforma

en China para
lanzar cuatro
publicaciones
académicas de
calidad sobre

Ameérica Latina”.

INAUGURACION

En sus palabras de bienvenida, Zheng
Bingwen, Director General del Instituto
para América Latina de la Academia China
de Ciencias Sociales (ILAS por sus siglas en
inglés) resaltd la importancia de celebrar,
por cuarto afo consecutivo, la Conferencia
CAF-ILAS, que es reflejo del creciente inte-
rés de la Academia China en América Latina
y cobra una significativa envergadura a tra-
vés del apoyo y participacion de CAF- banco
de desarrollo de América Latina-y del Cen-
tro de Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

Explico que los tres temas de esta conferen-
cia -urbanizacién, emprendimiento y com-
petitividad- en realidad corresponden a sen-
dos libros publicados por el ILAS, CAF y la
OCDE. Ademés se presenta el “Libro Amari-
llo” sobre América Latinay el Caribe editado
por el ILAS. Es decir, esta conferencia se ha
convertido en la principal plataforma en Chi-
na para lanzar cuatro publicaciones acadé-
micas de calidad sobre América Latina.

Igualmente destaco el alto nivel de los expo-
sitores, asi como la asistencia de represen-
tantes del cuerpo diplomatico latinoameri-
cano acreditado en China; ex embajadores
de China en América Latina; autoridades de
los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Eximbank, Banco de Desa-
rrollo Chino y otras dependencias guber-
namentales; delegados del Departamento
Internacional del Comité Central del Parti-
do Comunista Chino (PCCh); y académicos,
analistas y periodistas.

Seguidamente Li Jie, Vicepresidente de la
Academia China de Ciencias Sociales (CASS])
y Presidente de la Asociacion China de Es-
tudios Latinoamericanos, recordd en su dis-
curso inaugural la historia de las relaciones
sino-latinoamericanas desde los primeros
anos de la Republica Popular China hasta su

vertiginoso desarrollo hoy en dia, el cual ha
generado satisfactorios lazos econémicos,
comerciales y politicos.

En tal sentido, senald que se han intensifi-
cado los encuentros entre lideres chinos y
latinoamericanos en diversas plataformas
multilaterales, asi como las visitas de Es-
tado y los intercambios socioculturales.
Asimismo, se ha fortalecido la colabora-
cion entre China y América Latina, tanto a
nivel bilateral como en organismos inter-
nacionales, para aumentar la influencia de
los paises en desarrollo en los asuntos glo-
bales y defender sus derechos e intereses
legitimos.

En materia econdmica, precisé que Améri-
ca Latina es la region que registra la mas
alta tasa de crecimiento de sus exportacio-
nes hacia China. A partir del ano 2002, el
volumen comercial entre China y América
Latina se multiplico6 mas de veinte veces,
para alcanzar los 250 mil millones de do-
lares. De este modo, China contribuira a
mantener la vitalidad del crecimiento eco-
némico de América Latina con su inmenso
mercado, fuerte demanda de productos
basicos y consumo interno cada vez mas
potente. Ademas, América Latina es la
segunda region destino de la inversion ex-
tranjera directa proveniente de China, sélo
superada por Asia.

En el ambito financiero, China ha estable-
cido relaciones de cooperacion con institu-
ciones multilaterales de desarrollo como
CAF y el BID para el financiamiento de los
intercambios comerciales, de proyectos
de infraestructura y de pequefos crédi-
tos. En ese sentido, destacd la presencia
de CAF en esta conferencia, que ha creado
una nueva plataforma para que el sector
financiero y el mundo académico trabajen
conjuntamente con miras a impulsar las
relaciones sino-latinoamericanas.



Asimismo, subrayd que la Tercera Sesidén
Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh
ha definido las estrategias para el futuro
desarrollo de China, que plantean como
meta general la modernizacion del pais,
el fortalecimiento de la gobernanza y la
consolidacidn del socialismo con caracte-
risticas chinas. Por su parte, los paises de
América Latina deben aprovechar las opor-
tunidades que generan la optimizacién y el
ajuste del tejido industrial de China para
resolver problemas como los desequili-
brios de la estructura econémica y los ba-
jos niveles de innovacién tecnolégica.

Para concluir recordd un refrdn chino:
“Un camino de mil lequas comienza con un
paso”. El desarrollo de las relaciones en-
tre Chinay América Latina no sélo requiere
un disefo estratégico de largo plazo, sino
también depende del trabajo y la dedica-
cion de todos, por lo que la celebracién de
esta conferencia es un paso importante en
la direccién correcta.

Chen Siwei, Vicepresidente del Comité
Permanente de la IXy X Asamblea Nacio-

‘ ‘ A partir del ano 2002, el volumen
comercial entre Chinay América
Latina se multiplico mas de veinte
veces, para alcanzar los 250 mil

millones de délares”.

nal Popular de China y Presidente de la
Asociacidon de Amistad Sino-Latinoameri-
cana, manifesté que la Conferencia CAF-
ILAS ha dado un salto cualitativo tanto en
magnitud como en calidad, gracias a la
colaboraciéon entre ambas instituciones.
De acuerdo con el constante desarrollo y
la profundizacion de las relaciones sino-
latinoamericanas, los temas del foro son
cada vez mas amplios.

En referencia al panorama econémico, ma-
nifesté que la economia china ha entrado
en un periodo de crecimiento medio-alto
de entre 7'y 8% anual, en comparacion con
el anterior ciclo de rapido crecimiento con
una tasa anual por encima del 10%. La des-
aceleracion de la economia china se debe
a una serie de factores externos e internos
que impulsaron al gobierno a tomar medi-
das para ajustar la estructura econdmica
y cambiar el modelo de desarrollo, lo cual
implica reducir moderadamente la tasa de
crecimiento econémico.

Expres6 que los fundamentos de la eco-
nomia de China son sélidos, por lo que es

factible mantener la tasa de crecimiento
media-alta en los proximos diez afios. Para
ello, serad importante implementar las de-
cisiones de la Tercera Plenaria del XVIII
Comité Central del PCCh con el propédsito
de avanzar hacia un desarrollo econdmico
estable y equilibrado. Entre los principales
desafios a enfrentar enfatizé los medioam-
bientales, que caracterizd como uno de los
efectos negativos del anterior ciclo de alto
crecimiento econdmico.

Asimismo, destacd la importancia de los
temas abordados en la presente conferen-
cia para hacer frente a los desafios futuros.
En particular, se refirio al rol clave de la
innovacion, que resulta fundamental para
mejorar la productividad y aumentar la ri-
queza social. Recordd que China se sitla
entre los paises con menor productividad
agricola y que necesita mover de forma
ordenada los excedentes de mano de obra
del campo a la ciudad para aprovechar ple-
namente su potencial econdmico.

Lo anterior implica pensar en el proceso
de urbanizacion, segundo tema de la con-




‘ ‘ Los paises

latinoamericanos
deberian
Incrementar

el valor

agregado de sus
exportaciones

y atraer inversion
china en los
sectores industrial
y de servicios”.

ferencia. Senald que su importancia reside
principalmente en las posibilidades que
brinda para promover el desarrollo econo6-
mico y aliviar la inequidad en la distribucion
de la riqueza. Como en el caso de Améri-
ca Latina, la mayor inequidad de China se
da entre los residentes urbanos y rurales,
dado que el ingreso de los primeros es tres
veces mayor al de los segundos; y los re-
sidentes urbanos tienen acceso a servicios
publicos de mejor calidad.

No obstante, refirié que el ritmo de la ur-
banizacion plantea problemas cuando,

como se ha observado en América Latina,

los campesinos se mudan a las ciudades
de forma masiva. Enfatizé que China de-
beria aprender esta leccion y resolver los
problemas de empleo y vivienda de los
migrantes de origen rural. Para ello, el
gobierno ha decidido incrementar los de-
rechos de propiedad de los campesinos,
con el fin de que los migrantes de origen
rural puedan obtener beneficios economi-
cos de su propiedad en el campo y evitar la
formacion de barrios de migrantes rurales
pobres en las ciudades.

Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo de
CAF, senald que el propodsito de esta con-
ferencia es generar consensos para con-
tribuir a estrechar las relaciones entre
China y los paises de América Latina. En
tal sentido, destaco los avances logrados
por ambas partes en materia de desarrollo
econdmico en los Ultimos 30 afos, en un
marco de creciente interdependencia que
les plantea significativos retos comunes.

En relacion con América Latina, enfatizd
como factores claves de su crecimiento, la
solidez de las politicas macroecondmicasy
el incremento exponencial de las exporta-
ciones de materias primas a Asia. No obs-
tante, la region debe evitar tres “trampas”
del desarrollo, como son la del ingreso
medio, la de los productos béasicos y la de
la informalidad. Todo ello exige mejorar la
productividad sobre la base de politicas que
promuevan la inclusién social, con especial
énfasis en la educacion y la innovacion, a
fin de generar un crecimiento de calidad.

Manifesté que si bien la evolucion reciente
de los vinculos entre China y América La-
tina ha traido importantes beneficios, es
necesario construir unas relaciones mas
simétricas. Para ello, los paises latinoa-
mericanos deberian incrementar el valor
agregado de sus exportaciones y atraer
inversion china en los sectores industrial y



de servicios. A ninguna de las partes con-
viene que el comercio y las inversiones se
concentren en un reducido niUmero de pai-
sesy sectores.

En ese orden de ideas, subray6 que CAF,
en su calidad de banco de desarrollo de
América Latina, estd dispuesto a propor-
cionar sus activos institucionales - recur-
sos técnicos y financieros y conocimiento
de la region - para contribuir a forjar unas
relaciones mas profundas y equilibradas
con China, que favorezcan el desarrollo la-
tinoamericano.

Cao Yuanzhen, Economista Jefe del Banco
de China y Vicepresidente de la Asociacion
China de Estudios Latinoamericanos, recal-
c6 que la Tercera Sesion Plenaria del XVIII
Comité Central del PCCh planted la profun-
dizacion integral de las reformas para con-
seguir la modernizacidn de las instituciones
y del sistema de gobernanza de China. Los
cuatro principios fundamentales que rigen
estas reformas comprenden (i} el papel
central del mercado en el desarrollo econé-
mico; (i) el respeto a la integridad del mer-
cado; (i) la apertura comercial al mundo; y
(iv) la prevalencia del Estado de derechoy la
independencia del poder judicial.

Todo ello implica que el gobierno, en lugar
de ser el motor del crecimiento econdémi-
co, debe transformarse en una institucion
publica al servicio de la ciudadania. Los
ajustes de la estructura econdmica nece-
sarios para llevar a cabo estas reformas
han influido en la desaceleracion del pais,
particularmente debido a la reduccién de
la inversion publica, que por primera vez
desde 2001 se situd por debajo del 20% en
el primer trimestre de 2014.

Sin embargo, descartd la posibilidad que
ello conduzca a un “aterrizaje duro” de la
economia china. Hoy en dia, cada punto

porcentual de crecimiento del PIB puede
generar alrededor de 1.7 millones de em-
pleos, por lo que una tasa de 6% permite
superar la meta del gobierno de generar 10
millones de empleos anuales. En tal virtud,
el objetivo es garantizar que el crecimiento
anual se coloque dentro de los margenes
establecidos, con la doble finalidad de ga-
rantizar el empleo y concentrarse en opti-
mizar la estructura econdémica.

Reseno cuatro indicadores que dan cuenta
que se avanza en la direccion correcta: (i)
en 2013 el sector servicios supero por pri-
mera vez en tamano al sector industrial; (ii)
la inversion en investigacion y desarrollo
alcanzo el 2% del PIB y el pais se situd en
segundo lugar a nivel mundial en cuanto a
la cantidad de patentes registradas; [iii) las
disparidades geograficas del pais se estan
reduciendo; (iv) los ingresos promedio de
los ciudadanos chinos han crecido signifi-
cativamente, en particular los de los resi-
dentes rurales.

De acuerdo con estas tendencias, China se
convertira en el mayor mercado del mundo

y, para 2020, el ingreso de sus habitantes
serd el doble que el de 2010. Ello significa
que el pais esta contribuyendo al reequili-
brio de la economia mundial. A su vez, el
ritmo de crecimiento de sus exportaciones
disminuye y el de sus importaciones au-
menta, no solo para las materias primas
sino para todo tipo de productos manufac-
turados. En ese escenario, América Latina
cuenta con grandes oportunidades para di-
versificar sus exportaciones hacia China en
beneficio mutuo.

Mario Pezzini, Director del Centro de De-
sarrollo de la OCDE, se refirid a la crecien-
te participacion de América Latina y China
en la integracion econdmica global. Al res-
pecto, subrayd que esta tendencia no seria
sostenible si no se enfrentan decididamen-
te los problemas ambientales, la fragmen-
tacion social y el desafio de la productivi-
dad, que constituyen retos comunes para
ambas partes.

Ademas, manifestdé que es necesario des-
atar nuevas fuerzas que promuevan el cre-
cimiento econémico. En particular, Amé-
rica Latina deberia priorizar la inversion
en infraestructura y en mejoras logisticas,
particularmente con miras a generar una
mayor integracion productiva, asi como fo-
mentar la capacidad innovadora de las em-
presas para incrementar la productividad.

De hecho, recordé que en el sector in-
formal de los paises latinoamericanos se
cuenta un elevado niumero de pequefas
empresas de baja eficiencia y capacidad
innovadora. En el marco de las reformas
econdmicas en curso, seria importante
incentivar la profesionalizacion de las
pequehas empresas a través de mejo-
res politicas sectoriales. En este sentido,
China ofrece un modelo a seguir para re-
forzar la innovacion y competitividad em-
presariales.




CONVERSATORIO DE ALTO NIVEL:

HACIA UNA NUEVA ASOCIACION ENTRE CHINA Y AMERICA LATINA

En un rico intercambio de ideas con Xu
Sitao, Director Representante en China
de The Economist Group, Enrique Garcia
profundizé sobre los retos comunes que
enfrentan América Latina y China. En tal
sentido, destac6 que ambas partes se han
planteado el desafio fundamental de ge-
nerar un crecimiento econémico basado
en el respeto de los equilibrios macroeco-
ndmicos, que sea de alta calidad, respe-
tuoso del medio ambiente e inclusivo, para
alcanzar un desarrollo sostenible en el
largo plazo.

En ese contexto, resaltd el interés que gene-
ra en China el estudio de fenémenos en los
que América Latina puede ofrecer lecciones
aprendidas. Por ejemplo, recordd que la
region es altamente urbanizada, pero hace
treinta anos era esencialmente rural. Dado
que China sigue este mismo camino, es util
que estudie la experiencia latinoamericana,
particularmente desde el angulo de las po-
liticas de vivienda y la provision de servicios
publicos para satisfacer las demandas de
las nuevas clases urbanas.

Igualmente, China y América Latina se en-
frentan a la “trampa del ingreso medio”, en
la que se han estancado numerosos paises
que en algun momento conocieron un ra-
pido crecimiento. Esta so6lo puede ser su-
perada mediante el fortalecimiento de la
competitividad productiva, para lo cual se
requieren ajustes estructurales que esti-
mulen la diversificacion de las economias y
un mejor aprovechamiento de las materias
primas a través de la incorporacion de va-
lor agregado.

En tal virtud, manifesté que, si bien las
materias primas de América Latina han
encontrado un excelente mercado en Chi-
na, es necesario modificar el actual patrdon
exportador para promover el desarrollo
sostenible de la region. Ello requiere una

mayor inversion directa china -mas alla de
los recursos naturales- vy, por el lado de
los paises latinoamericanos, mejores con-
diciones de infraestructura y logistica.

Desde ese punto de vista, subrayé que
existe una complementariedad entre am-
bas partes, en la medida que América La-
tina requiere elevar significativamente sus
tasas de inversion para acelerar el creci-
miento, mientras que China cuenta con
amplios excedentes de recursos que pu-
diera canalizar hacia la region, particular-
mente los de sus fondos soberanos.

Ademds, mencioné que el factor geopoliti-
co favorece la presencia china en América
Latina, percibida como potencia emergente
en el contexto del auge de la cooperacién
Sur-Sur -particularmente debido a su rela-
cion con Brasil en el marco de los BRICS-y
de la configuracién de plataformas su-
bregionales con la mirada puesta en Asia,
como la Alianza del Pacifico.

Uno de los propdsitos de la presencia de
CAF en China es precisamente constituir-
se en un vehiculo para materializar estas
complementariedades en beneficio de
ambas partes, a partir de la estructura-
cion de proyectos viables desde las pers-
pectivas politica, social y ambiental, asi
como de la articulacién de mecanismos
colaborativos entre los sectores publico
y privado.

Si bien para algunos paises latinoamerica-
nos China es su primer socio, otros todavia
necesitan reforzar sus vinculos con el pais
asiatico. Para ello, es importante llevar a
cabo acciones prospectivas de coopera-
cion, como por ejemplo el intercambio de
ideas para el disefio y laimplementacion de
politicas comerciales adecuadas y el esta-
blecimiento de relaciones con instituciones
chinas claves como el Eximbank.



‘ ‘ Existe una

complementariedad
entre ambas partes,
en la medida que
América Latina
requiere elevar
significativamente
sus tasas de inversion
para acelerar el
crecimiento, mientras
Recalcd, no obstante, que hay que superar que China cuenta con
algunos obstaculos para elevar el nivel de .
amplios excedentes

las relaciones, como el conocimiento de

aspectos culturales y politicos de América de recursos que
Latina; la generacion de mayores incenti- pudiera canalizar
vos para invertir en la region, mas alla de hacia la regién

Brasil y México; y la garantia de reglas de
juego claras y estables.

particularmente
los de sus fondos
soberanos”.




PRIMERA SESION:

EL EMPRENDIMIENTO EN AMERICA LATINA ,
DE LA SUBSISTENCIA A LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA
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Moderada por Wu Baiyi, Subdirector Ge-
neral del ILAS

Daniel Ortega, Coordinador de medicion de
impacto de las politicas publicas en CAF,
profundizd el analisis de los factores que
afectan la productividad en América Lati-
na. En tal sentido, se refirio a los hallaz-
gos del Reporte de Economia y Desarrollo
(RED) 2014 de CAF, que indica que la region
cuenta con un elevado nimero de empre-
sas, pero la mayoria de éstas son pequefas
y de baja productividad.

Destacé que los emprendedores juegan un
papel insustituible en la economia y que
Ameérica Latina tiene mas poblacion econé-
micamente activa que Estados Unidos, lo que
implica que en la regién no faltan emprende-
dores. Sin embargo, esos emprendedores no
han contribuido a la mejora de la productivi-
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dad porque cerca de un 30% son auténomos,
es decir, se emplean a si mismos.

En ese contexto, recordd que la producti-
vidad de una empresa es mas alta en fun-
cion de su tamano. En las empresas mas
grandes los trabajadores perciben mejores
salarios; muestran un nivel mas elevado de
satisfaccion con el empleo; y cuentan con
mejor seguridad social y oportunidades de
adquirir nuevos conocimientos en el traba-
jo. En contraste, las actividades de las pe-
quenas empresas generalmente no contri-
buyen a mejorar ni las destrezas laborales
de sus duenos, ni la productividad.

Por ello, es importante convertir una parte
de los empresarios auténomos en emplea-
dos de las grandes empresas. Ello requiere
que los gobiernos latinoamericanos adopten
politicas publicas apropiadas. El RED pre-

A LATINA
~ILAS

ica Latina (ILAS), Acad
CAF - Banco de Desarolo de




senta cuatro sugerencias en este sentido:
(i) establecer mecanismos para fortalecer la
capacidad de liderazgo de los empresarios y
promover las actividades emprendedoras; (ii)
apoyar la innovacion con recursos financie-
ros; (i) proporcionar ayudas especializadas
para cada etapa del desarrollo empresarial;
y (iv) formar a los trabajadores y cultivar sus
destrezas laborales a través de programas
de formacion técnicay practicas.

Para concluir, enfatizé que la transforma-
cion productiva de América Latina requiere
el desarrollo de las grandes empresas con
recursos humanos de mayor calidad vy, al
mismo tiempo, el crecimiento de las pe-
quenas a fin de que sus empleados se inte-
gren al sector formal. Los gobiernos de la
region deben romper el circulo vicioso de
la informalidad a través de politicas publi-
cas enfocadas en la productividad.

Long Guogiang, Investigador del Centro
de Investigacion sobre el Desarrollo del
Consejo del Estado de China, sehald que
mediante la reforma y apertura de la eco-
nomia china, el pais desarrollé un modelo
basado en la combinacién de una mano de
obra local de bajo costo con la tecnologia, la
administracién de marcay las redes de dis-
tribucion internacional de los inversionistas
extranjeros, para convertirse en el mayor
exportador a nivel global. Hoy en dia, el 95%
de las exportaciones chinas consisten en
productos manufacturados.

Sin embargo, durante las Ultimas tres déca-
das, la ventaja de China en cuanto a la mano
de obra se ha reducido gradualmente, a la
vez que ha desarrollado otras fortalezas
como la ampliacién del mercado interno, la
mejora de la infraestructura, el dinamismo
de las zonas costeras industriales y la for-
macion de recursos humanos.

En ese contexto, a futuro se espera que
el emprendedurismo se enfoque en ne-

gocios basados en capital, tecnologia,
informacion y gestion, de manera que
la estructura de las exportaciones in-
corpore cada vez mayor valor agregado.
Existe una coyuntura favorable para ello,
en virtud del masivo retorno de talento
chino formado en el extranjero, asi como
de las oportunidades generadas para las
empresas chinas por la crisis financiera
internacional.

Ximena Pena, Profesora de la Universidad
de los Andes, centrd su exposicion en el
emprendimiento y la informalidad en Co-
lombia, investigacidn que complementa
y profundiza el reporte regional de CAF a
nivel de un pais. En tal sentido, subrayo
que sus hallazgos ratifican que en Améri-
ca Latina se encuentran basicamente dos
tipos de emprendedores, los que emplean
a otras personas y los auténomos.

Al respecto, manifestd que los segundos
no son emprendedores propiamente di-
chos, porque enfrentan limitaciones para

‘ ‘ La transformacion

productiva

de América Latina
requiere el desarrollo
de las grandes
empresas con
recursos humanos
de mayor calidad

y, al mismo tiempo,
el crecimiento

de las pequenas

a fin de que

sus empleados

se integren al sector
formal.”
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generar beneficios econémicos conside-
rables. De hecho, las ganancias de los
trabajadores autdnomos -en su mayoria
concentrados en el comercio minorista-
estan en constante descenso, sobre todo
al compararse con el ingreso de los asala-
riados del sector formal. Ademas, la ma-
yoria de politicas publicas para mejorar la
productividad se dirige a los empresarios
y no a los auténomos.

Con respecto a la informalidad, seha-
l6 que su considerable peso en las eco-
nomias latinoamericanas es perjudicial
para los esquemas de seguridad social,
toda vez que los trabajadores del sector
informal quedan excluidos. Ello constitu-
ye una bomba de tiempo, particularmente
para los fondos de jubilacion, por lo que
las politicas publicas deben incentivar el
transito de los trabajadores hacia el sec-
tor formal.

Igualmente, destaco que el sector informal
ofrece la ventaja de la flexibilidad en los
horarios laborales, lo cual permite a una
proporcién significativa de mujeres lati-
noamericanas acomodar sus horarios con
sus responsabilidades familiares. Por ello,
los gobiernos también deberian tener en
cuenta el factor de género en el disefio de
estas politicas.

Wang Qin, Director del Departamento de
Administracion Empresarial del Instituto
de Economia Industrial de la CASS, se refi-
rié a la situacion actual, los problemasy la
direccion de la innovacion de las empresas
industriales de China, con énfasis en las
destrezas laborales y la capacidad innova-
dora de los trabajadores.

Recordd que, en 2006, el gobierno chino
planted la estrategia de construir un pais
innovador y que, en 2013, llevd a cabo una
serie de reformas en torno al sistema de
innovacién tecnoldgica nacional que permi-
tieron incrementar la inversion en investi-
gacion y desarrollo industrial.

No obstante, indicé que la innovacién tecno-
logica en las industrias chinas aun presenta
insuficiencias como la falta de inversion en
ciencias basicas, la carencia de aplicacion
efectiva de las patentes, la dependencia de
otros paises en tecnologias claves y los in-
cipientes niveles de colaboracion entre la
industria, la investigacion y la ensefanza.

En tal sentido, puntualizé que, de cara al
futuro, se debe poner mayor énfasis en
crear un ecosistema para la innovacion,
basado en un buen clima de negocios y en
incentivos apropiados para fortalecer las
relaciones industria-universidad.




ACTO DE LANZAMIENTO DEL

INFORME ANUAL SOBRE AMERICA LATINA

Y EL CARIBE 2013-2014 DEL ILAS

Moderado por Chai Yu, Directora General Asistente del ILAS

Cai Jihui, en representacion de la Editorial Académica de Ciencias
Sociales, felicité al ILAS por esta importante publicacion que, como
parte de la Serie de Anuarios de dicha casa editorial -que compren-
de 248 informes anuales- se ha colocado entre las marcas edito-
riales mas reconocidas de China. En tal sentido, destaco el rigor
académico de la publicacion, que ha alcanzado su decimocuarta
edicion y es reconocida entre los anuarios de mayor prestigio se-
leccionados por la CASS.

La edicion de 2014 ofrece una sintesis y una evaluacién de los
principales desarrollos politicos, econémicos, sociales e interna-
cionales de los paises de América Latina durante 2013, asi como
previsiones sobre las tendencias para el ano 2014. En virtud de lo
anterior, expresé su deseo que la publicacion sea de utilidad para
tomadores de decisiones, académicos, medios de comunicacion y
publico en general.

Xie Wenze, Investigador adjunto del Departamento de Estudios Eco-
nomicos del ILAS, presentd un trabajo sobre las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas provocadas por la urbanizacion. Al
respecto, recordd que la tasa promedio de urbanizacion ha supera-
do el 80% en América Latinay el nimero de ciudades con una pobla-
cién mayor a 20,000 personas se triplicd entre 1950 y 2000.

En ese contexto, calificd la situacion latinoamericana como un “ex-
ceso de urbanizacion”, que ha superado al nivel de desarrollo eco-
nomico y ha generado una segmentacion de la economia en cuatro
sectores -rural, de capital extranjero, formal urbano e informal
urbano- con significativas repercusiones en materia de empleo,
vivienda y seguridad social, las cuales tienden a reforzar las des-
igualdades entre la élite, el estrato formal y el informal.

Yuan Dongzhen, Director del Departamento de Estudios Politicos
del ILAS, se refirid al panorama politico de América Latina en 2013.
Como argumento principal, destacd la estabilidad politica de la re-
gion, asi como la normalidad con la que se realizaron las alternan-
cias en los paises que celebraron elecciones.

No obstante, indicé que existen amenazas a la gobernabilidad de-
bido a la desaceleracion del crecimiento econdémico, que podria
afectar el ritmo de reduccién de la pobreza y generar movilizacio-
nes sociales. En particular, senald la necesidad de impulsar refor-
mas orientadas a mejorar los servicios publicos para satisfacer las
expectativas sociales.

Guo Cunhai, Subdirector del Departamento de Estudios Sociocul-
turales del ILAS, abordé el desarrollo social de América Latina du-
rante el Ultimo ano. Manifesto que, en 2013, la mejora de los indi-
cadores sociales, incluida la reduccién de pobreza, ha sido menos
marcada que en anos anteriores, aunque sigue siendo tangible. En
cuanto a la distribucién del ingreso, la evolucion a nivel regional
ha sido positiva con un limitado niumero de paises que presentan
ligeros retrocesos.

También se refirio al descontento ciudadano y las manifestaciones
registradas en los algunos paises de la region. Precisé que los re-
clamos persiguen la eliminacién de la corrupcidn, la lucha contra
la inseguridad, servicios publicos de mejor calidad, el aumento de
los salarios y mejoras en las condiciones laborales. Resalto que,
en un contexto de recuperacion de las economias, una tarea pen-
diente para los paises latinoamericanos consiste en encontrar un
equilibrio entre el crecimiento econdmico y las politicas de redis-
tribucion.

Chen Yuanting, Subdirectora del Departamento de Relaciones In-
ternacionales del ILAS, analizd las relaciones internacionales de
América Latina durante 2013. Resalté que éstas se han caracteri-
zado por un pragmatismo que privilegia la diplomacia econdmica,
la seguridad nacional y la cooperacion multilateral. Ello explica en
parte la fragmentacién de los procesos de integracion regional,
que padecen la ausencia de un verdadero motor. No obstante, des-
taco los avances de la Alianza del Pacifico, la solucion de conflictos
politicos internos en el MERCOSUR y la creacion de una zona eco-
nomica especial entre los paises del ALBA.

En el ambito extra regional, indicd que se percibe cierta ambiva-
lencia de la regién con respecto a Estados Unidos, habida cuenta
que, por un lado, este pais anuncié el fin de la Doctrina Monroe
y estrecho sus lazos con la Alianza del Pacifico, mientras que,
por otro lado, tuvo entredichos con algunos paises, en especial a
raiz del caso Snowden. Simultdneamente se observan esfuerzos
de otras potencias como Rusia, China y Japén por fortalecer su
presencia en la regidn, lo que genera algin grado de competencia
entre ellas.

En ese contexto, América Latina enfrenta el reto de desarrollar cri-
terios comunes y vocerias Unicas para dialogar con mayor eficacia
con los principales actores de la comunidad internacional, a fin de
potenciar su gravitacion en el escenario global.
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Moderada por Ricardo Jordan, Oficial de la
Division de Desarrollo Sostenible y Asen-
tamientos Humanos de la CEPAL

Para introducir la sesion, el moderador
Ricardo Jordan recordd que en América
Latina el 85% de la poblacion vive en ciu-
dadesy, en China, el 53%. Asimismo sefnald
que en la region este proceso acentud las
desigualdades sociales y ocasiond el cre-
cimiento masivo del sector informal. Por
ello, las lecciones aprendidas en América
Latina poseen una significativa relevancia
para China.

Beatriz Garcia, Profesora de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, manifestd
que la falta de soluciones efectivas para
hacer frente a la demanda de vivienda des-
de una perspectiva integral -econdmica,
social y politica- ha conducido a una urba-
nizacién desordenada en México y en toda
América Latina.

En tal sentido, subrayé que, a diferencia de
otras regiones del mundo, en América La-
tina se ha favorecido la privatizacion de la
vivienda, en detrimento de la oferta de vi-
vienda publica de alquiler, lo cual perjudica
a los estratos sociales bajos. En efecto, la
construccion de este tipo de vivienda satis-
face la necesidad basica de los ciudadanos
de bajos ingresos y ayuda a controlar la es-
peculacion inmobiliaria.

Citd como ejemplo el caso de México, don-
de hasta los anos 1980, en el marco de un
rapido proceso de urbanizacion, se impul-
saron programas de construccion de vi-
vienda publica de alquiler, que cubrian en
parte los trabajadores con sus ingresos y
en parte el gobierno a través de subsidios,
y se crearon instituciones especializadas
para su administracion.

No obstante, en la década de 1990, el go-
bierno dejo de financiar la construccién
de vivienda y cedid la iniciativa a las em-
presas inmobiliarias. La falta de planifica-
cion generd problemas con la tierra de uso
agricola, en perjuicio de los campesinos,
y aceler¢ la aparicion de “barrios” en los
alrededores de las ciudades, carentes de
servicios publicos. Ademas la falta de man-
tenimiento ha ocasionado que millones de
viviendas se encuentren hoy en estado
inestable o inseguro.

Wang Dehua, Investigador del Instituto de
Estudios Financieros de la CASS, se refirid
a los desafios de las politicas de vivienda de
China, teniendo en cuenta su evolucién a lo
largo de las dltimas décadas, y las refor-
mas necesarias de cara al futuro.

Senalé que el rapido proceso de urbaniza-
cién de China, en un marco de incompati-
bilidad entre los sistemas de registro civil
urbano y rural, sumado al deterioro del
modelo de distribucién del ingreso, plantea



el desafio central para el gobierno en ma-
teria de vivienda.

En ese contexto, recordd que entre 1952y
1997, el sistema de vivienda se basaba en
el suministro directo de vivienda por parte
del Estado y las condiciones habitacionales
no eran satisfactorias. A partir de 1998, se
realizaron reformas de mercantilizacion de
la vivienda para reemplazar el suministro
directo por ayudas econdmicas. No obstan-
te, estas politicas no tuvieron la efectividad
esperaday, a partir de 2007, se enfrentd la
constante subida de los precios en el sec-
tor inmobiliario.

Desde 2013, el nuevo gobierno chino ha ma-
nifestado su voluntad de distinguir la fun-
cién econdmica de la funcién social de la
vivienda y, por ende, ha procurado generar
dos sistemas de oferta: el de la vivienda pu-
blica y el de la vivienda comercial. Esta en
proceso de formacién un nuevo modelo de
oferta de vivienda en que el gobierno garan-
tiza la necesidad basica y el mercado deter-
mina las demandas por mejor calidad.

En relacidn con las posibles reformas a fu-
turo, estas deben procurar la inclusion de
los migrantes de origen rural en el sistema
urbano de vivienda. En funcion de este fac-
tor, se deben establecer las medidas para
regular el mercado inmobiliario, incluida
la reforma de la fiscalidad. Asimismo, sera
indispensable mejorar las capacidades
institucionales para la gestion de la vivien-
da publicay crear mecanismos de financia-
miento de la infraestructura que acompa-
fien la expansion de este mercado.

Eduardo Rojas, Profesor de la Universidad
de Pensilvania, diserté sobre la experien-
cia latinoamericana en materia de politicas
de vivienda, en un contexto de urbanizacidn
rapida. Al respecto, precisé que en la re-
gion existen distintas aproximaciones a

‘ ‘ Ningun gobierno

es capaz de dar
vivienda a todos.
Por ello, lo que
debe procurar
el gobierno

es satisfacer

la mayor

cantidad

de demanda
posible con

el menor

coste

economico

posible”.
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esta problematica, entre las posturas que
consideran a la vivienda como un derecho
fundamental y las que la entienden basi-
camente como un bien o propiedad en una
economia de mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, manifesté que
en la realidad ningun gobierno es capaz de
dar vivienda a todos. Por ello, lo que debe
procurar el gobierno es satisfacer la mayor
cantidad de demanda posible con el menor
coste econdémico posible. Las estrategias
en América Latina han discurrido esencial-
mente por tres vias: (i) el suministro direc-
to de vivienda por parte del gobierno; [ii)
el fomento de la compra de vivienda en el
mercado inmobiliario; y (iii) los programas
de mejoramiento de los barrios para brin-
dar mejores condiciones habitacionales.

En ese contexto, subrayé que en América
Latina cerca del 60% de la poblacién de-
pende de los programas de vivienda publi-
ca del gobierno, dado que el mercado no
puede satisfacer la demanda. En tal sen-

tido, resalté la utilidad de los programas
publicos para financiar la construccion de
la casa propia, asi como de los proyectos
de mejoramiento de los barrios - dotacion
de escuelas, agua potable y demas servi-
cios basicos - como acciones claves para
mejorar la calidad de vida urbana.

Fang Lianquan, Director del Departamento
de Estudios Socioculturales del ILAS, re-
calco que China y América Latina compar-
ten similitudes en las politicas de vivienda
publica. En particular, el rapido ritmo ac-
tual del proceso de urbanizacién en China
plantea un marco parecido al que experi-
menté Ameérica Latina en la segunda mitad
del siglo XX. Dicho proceso generd una im-
portante poblacion flotante, empleo infor-
mal, “barrios” o “favelas” y una demanda
insatisfecha de vivienda en las ciudades.

En China, también se ha producido una
migracion masiva del campo a la ciudad y
los migrantes de origen rural no cuentan
con recursos suficientes para adquirir vi-
vienda urbana. Sin embargo, China exhibe

sus propias singularidades. Por ejemplo,
mantiene vigente un sistema que distingue
estrictamente el registro civil ruraly el ur-
bano; y los terrenos rurales son de propie-
dad colectiva.

A partir de los afos 1990, la evolucion de
las politicas de vivienda en China y Améri-
ca Latina se caracteriza por una tendencia
hacia la mercantilizacion, tras décadas de
énfasis puesto en la vivienda publica. China
ha dado nuevos pasos en esa direccién a
través de las mas recientes reformas im-
pulsadas por el gobierno, que permitiran la
comercializacion de los derechos de uso de
los terrenos rurales. No obstante, deberd
evaluar cuidadosamente sus efectos para
contribuir a resolver la falta de vivienda y
evitar la especulacion inmobiliaria.
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Moderada por Mario Pezzini, Director del
Centro de Desarrollo de la OCDE

Sebastian Nieto-Parra, Economista de la
Oficina Américas del Centro de Desarrollo
de la OCDE, destac6 laimportancia del sec-
tor logistico para la competitividad de las
economias. En ese sentido, refirio que éste
constituye uno de los sectores en los que
América Latina presenta importantes reza-
gos en las Ultimas décadas, particularmen-
te en comparacion con el Asia Pacifico, de
acuerdo con el Ultimo reporte anual de la
OCDE sobre las perspectivas econdmicas
de la region.

Recalcd el consenso existente en torno al
fomento de la integracion regional, la me-
jora de la educacién y la inversion en in-
fraestructura como tres ejes claves para
impulsar el crecimiento econdémico de
América Latina. En tal virtud, subrayé el
papel que los adelantos logisticos podrian
desempenar para reducir los costos de
transporte y aprovechar mas eficazmente
los tratados comerciales, con el fin de dar
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un salto cualitativo en materia de compe-
titividad.

Ello no sélo implica contar con mejores
carreteras, aeropuertos y puertos, sino
también fortalecer la organizacion del
transporte, simplificar y agilizar los trami-
tes aduaneros - que tardan en promedio 10
dias en América Latina, frente a 4 dias en
los paises de la OCDE - y adoptar sistemas
de seguimiento de mercancias, entre otros.
Estas acciones deberian implementarse
con vision de corto, mediano y largo plazo,
sobre la base de una estrecha coordinacién
entre los actores del sector logistico y el
gobierno, asi como aprovechar las leccio-
nes aprendidas por los paises de la OCDE.

Shu Chang, Director General Adjunto de
Negocios Internacionales del Eximbank de
China, subrayé que la experiencia de China
ha demostrado la importancia de la inver-
sion en infraestructura para el desarrollo
econdémico. Por su parte, América Latina
enfrenta una considerable brecha en esta
materia, pero en los Ultimos tiempos varios
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gobiernos de la region han dado sefales de
haber entendido este desafio, a través del
lanzamiento de ambiciosos programas na-
cionales de inversion en infraestructura.

En ese contexto, recordé que el Eximbank,
como entidad financiera de desarrollo,
promueve la cooperacion econdmica in-
ternacional y apoya el comercio exterior y
las inversiones chinas. En América Latina
financid -hasta finales de 2013- mas de 190
proyectos en los sectores de turismo, vi-
vienda, energia e infraestructura. Por ello,
puede desempenar un papel catalitico para
atraer capitales chinos hacia la region.

A futuro, Eximbank buscara ser un actor
relevante de la cooperacion en infraes-
tructura entre China y América Latina.
Para ello procurara generar mecanismos
financieros innovadores; proporcionar
informacion sobre los marcos legales y
las oportunidades sectoriales; promover
que empresas contratistas chinas de ex-
celencia participen en los procesos de li-
citacion; asi como fomentar el intercam-
bio de conocimientos y la colaboracion
con entidades bilaterales y multilatera-
les como CAF.
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Osvaldo Rosales, Director de la Division
de Comercio Internacional e Integracion
de la CEPAL, senald la estrecha relacion
existente entre el ritmo de crecimiento de
la economia china y el crecimiento eco-
nomico de América Latina. Ello explica la
desaceleracion experimentada durante
los dltimos afos, que se prolongaria en la
medida que se espera que el promedio de
crecimiento chino se reduzca.

Un problema clave para América Latina
es que la estructura de sus exportaciones
hacia China determina la fragilidad de su
comercio exterior. Este es insuficiente y se
caracteriza por su concentracion en mate-
rias primas, asi como sus bajos niveles de
intercambio intrarregional. En contraste,
los paises asiaticos han obtenido rapidos
avances en las exportaciones tecnoldgicas
y cada vez comercian mas entre si.

En ese contexto, para la region resulta in-
dispensable elevar la productividad, lo que
requiere romper el cuello de botella de
logistica e infraestructura, asi como acele-
rar los procesos de integracion. De hecho,
el desarrollo del comercio regional es la
clave para la incorporacion de los paises
latinoamericanos en la cadena de valor
global, porque fomentaria la aparicion de
mas empresas exportadoras y el comercio
de productos intermediarios.

Igualmente, para escalar posiciones en
la cadena de produccion es importante
adoptar politicas sectoriales modernas.
Destaco que, en el marco de los procesos
de integracion, los paises pueden colabo-
rar en el desarrollo sectorial, por ejemplo
mediante politicas industriales ecoldgicas
y la articulacion de sus centros de investi-
gacion y desarrollo.

German Rios, Director de Asuntos Estra-
tégicos de CAF, se refirid a las tareas pen-



dientes de América Latina para equilibrar y
potenciar sus relaciones con China. Si bien
la region cuenta con innegables fortalezas en
términos de recursos naturales, goza de es-
tabilidad econdémica y observa la emergencia
de nuevas clases medias, también enfrenta
considerables desafios para alcanzar un cre-
cimiento econdémico sostenido y de calidad.

En ese sentido, indicé que los factores deci-
sivos para el desarrollo regional son la in-
fraestructura, la educacion y la innovacion.
En materia de infraestructura, sefialo que
el déficit principal se encuentra en puertos,
aeropuertos, carreteras y vias ferroviarias.
Se requiere duplicar la inversion en este
sector, para lo cual serad necesario atraer
inversion extranjera y China puede desem-
penar un papel relevante.

En relacion con la educacion, menciond que
ésta resulta crucial tanto para mejorar la
competitividad de la regidn, como para re-
ducir la desigualdad. Se deben reducir las
brechas educativas entre los habitantes de
la ciudad y del campo e incidir en la forma-
cion profesional para mejorar la empleabili-
dad de los trabajadores de la region.

Por ultimo, subrayé que en América Lati-
na, el ecosistema emprendedor carece de
espiritu innovador. Es necesario crear un
ambiente favorable para la innovacion en
las universidades y fomentar mecanismos
de colaboracién efectiva entre el mundo
académico y el sector industrial, por ejem-
plo para conseguir avances en el desarro-
llo de patentesy su aplicacidn.

Wu Guoping, Investigador del ILAS, sefnalé
que, desde el punto de vista de China, el
reporte anual de la OCDE reviste especial
interés porque plantea retos relevantes
para mejorar la competitividad, en un
contexto en el que el pais ha procedido a
ajustar su modelo econdmico.

En efecto, tanto China como América Latina
deben desarrollar nuevas ventajas compe-
titivas que reemplacen a los bajos costos
laborales y a la exportacion de productos
basicos, respectivamente, como sus prin-
cipales fortalezas econdmicas. Por ello,
ambas partes deben priorizar la innovacion
tecnoldgica como un factor determinan-
te para incrementar la competitividad, asi
como impulsar la modernizacién de la in-
fraestructuray la logistica.

Destacé que la necesidad percibida en
ambas partes de realizar ajustes econo-
micos estructurales, ofrece oportunida-
des para fortalecer la cooperacidn entre
América Latina y China precisamente en
ambitos que no han avanzado sustantiva-
mente hasta el momento, como los de las
PYMEs y la innovacion. Ello deberia, a su
vez, redundar en favor de la diversifica-
cion de las estructuras productivas y del
comercio bilateral.

‘ ‘ En materia de

infraestructura,

el deéficit principal
se encuentra

en puertos,
aeropuertos,
carreteras y vias
ferroviarias. Se
requiere duplicar
la inversion en este
sector, para lo cual
sera necesario
atraer inversion
extranjeray China
puede desempenar
un papel relevante”.



‘ ‘ Se ratifico

el compromiso
de CAF de actuar
como puente para
el acercamiento
entre ambas
partes”.

CLAUSURA

A modo de conclusién, Enrique Garcia su-
brayd la utilidad de la conferencia para el
intercambio de conocimientos y la identifica-
cion de nuevas oportunidades para fortalecer
las relaciones entre América Latina y China.
En tal sentido, ratifico el compromiso de CAF
de actuar como puente para el acercamiento
entre ambas partes y expreso su confianza
en contar con todos los participantes en la
conferencia como aliados en este empeno.

Por su parte, Wu Guoping destacé la rele-
vancia de este evento como una platafor-
ma de intercambio académico que se ha
logrado consolidar en una cita anual clave
en Beijing, a la vez que se ha constituido
en una valiosa herramienta de cooperacion
sino-latinoamericana.
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AGENDA

08:30 - 09:00 - Registro

09:00 - 10:00 - Inauguracion
Moderador: Zheng Bingwen, Director
General del ILAS
Palabras de bienvenida:

e LiJie, Vicepresidente de la Academia
China de Ciencias Sociales, Presidente
de la Sociedad China de Estudios
Latinoamericanos

e Cheng Siwei, Vicepresidente del Comité
Permanente de la 9nay 10ma Asamblea
Popular Nacional de China

e Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo de
CAF

e Cao Yuanzheng, Economista Jefe del
Banco de China

e Mario Pezzini, Director del Centro de
Desarrollo de la OCDE

10:00 - 11:00 - Conversatorio

de Alto Nivel:

“Hacia una nueva asociacion entre China

y América Latina”
Moderador: Sitao Xu, Director
Representante en China, The Economist
Group
Panelista:

e Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo de
CAF

11:00 - 11:15 - Pausa

11:15 - 12:45 - Sesion 1:
“Emprendimientos en América
Latina: Desde la subsistencia hacia la
transformacion productiva”
Moderador: Wu Baiyi, Subdirector
General del ILAS
Ponentes:

e Daniel Ortega, Economista Sénior,
Coordinador de Medicion de Impacto de
Politicas Publicas, CAF

e Long Guogiang, Representante del
Centro de Desarrollo del Consejo de
Estado de China

e Ximena Pena, Profesora, Universidad de
los Andes de Colombia

e Wang Qin, Director del Departamento
de Administracion Empresarial en el
Instituto de Economia Industrial, CASS
Preguntas y discusion

12:45 - 14:00 - Almuerzo

14:00 - 15:00 - Presentacion del Informe

Anual sobre América Latina y el Caribe

del ILAS
Moderador: Wu Baiyi, Subdirector
General del ILAS
Ponentes:
e Cai Jihui, Representante de Editorial
Académica China
e Xie Wenze, Investigador, ILAS-CASS
¢ Yuan Dongzhen, Profesor, ILAS-CASS
e Guo Cunhai, Investigador, ILAS-CASS
e Chen Yuanting, Investigador, ILAS-CASS
Preguntas y discusion

15:00 - 16:30 - Sesion 2:
“Urbanizacion y Politicas de Vivienda
en América Latina y China: Una Vision

Comparada”

Moderador: Ricardo Jordan, Oficial de
la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos, CEPAL
Ponentes:

e Beatriz Garcia, Profesora de la
Universidad Nacional Auténoma de
México

e Wang Dehua, Investigador del Instituto
de Estudios Financieros, CASS

e Eduardo Rojas, Profesor de la Pontificia
Universidad Catoélica de Chile

¢ Fang Lianquan, Director del
Departamento de Estudios
Socioculturales, ILAS-CASS
Preguntas y discusion

16:30 - 16:45 - Pausa

16:45 - 18:15 - Sesion 3:

“Perspectivas Econémicas de América

Latina: Logistica y Competitividad para el

Desarrollo”
Moderador: Mario Pezzini, Director del
Centro de Desarrollo de la OCDE
Ponentes:

e Sebastian Nieto-Parra, Economista
de la Oficina Américas del Centro de
Desarrollo de la OCDE

e Shu Chang, Director General Adjunto de
Negocios Internacionales, Eximbank de
China

e Osvaldo Rosales, Director de la Division
de Comercio Internacional e Integracion,
CEPAL

e German Rios, Director de Asuntos
Estratégicos, CAF

e Wu Guoping, Profesor, ILAS-CASS
Preguntas y discusion

18:15 - 18:30 - Clausura
Moderador: Wu Guoping, Profesor,
ILAS-CASS
Ponente:

e Enrique Garcia, Presidente Ejecutivo de
CAF

18:30 - Cena
Moderador:

e Zheng Bingwen, Director General del
ILAS
Discurso de orden:

e Zhang Kunsheng, Ministro Asistente
para Asuntos de América Latina,
Ministerio de Relaciones Exteriores de
China
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DE AMERICA LATINA

Mas oportunidades, un mejor futuro.

ELABORADO POR SECRETARIA Y RELACIONES EXTERNAS CAF
AGOSTO 2014



