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Desarrollo de la infraestructura
de generacion eléctrica

La electricidad, factor clave para el desarrollo sustentable

El crecimiento econdmico que experimentd América Latina y el Caribe en 2011 asi
como el esperado para los proximos anos, determinan que los sectores eléctricos
de los distintos paises deberan necesariamente desarrollarse de manera tal para dar
soporte a ese crecimiento en forma sostenible.

Los cambios tecnoldgicos derivados de las politicas de desarrollo sustentable que
se van aplicando en el mundo tienen a la electricidad como un elemento central,
participe imprescindible en cualquiera de los rubros de desarrollo en la materia, tales
como sustitucion del uso de combustibles fosiles en el transporte, produccion de
energia limpia o ampliacion de la cobertura geografica de las telecomunicaciones.

El Ultimo lustro ha visto cémo muchos de los paises de la region, ante un escenario
energético internacional volatil caracterizado por precios elevados de los combusti-
bles fésiles, empleados muchos de ellos para producir electricidad, implementaron
ajustes regulatorios tendientes a mejorar las condiciones para el desarrollo de nuevos
proyectos de generacion eléctrica eficientes, intentando por esa via asegurar precios
competitivos y estables por varios anos. En este sentido, la tendencia regional ha sido
la de implementar mecanismos de subasta de distinto grado de sofisticacion para la
contratacion de suministro eléctrico de largo plazo.

Este tipo de mecanismo responde a un paradigma distinto al dominante en las
reformas sectoriales de mercado total o parcialmente aplicadas de modo oportuno
en numerosos paises de la regién. Mientras que en estas Ultimas la bUsqueda de la
eficiencia se pretendia lograr a través de la competencia en los mercados implemen-
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tados al efecto, los mecanismos de subasta para asignacion de contratos de largo
plazo se basan en introducir la “competencia por el mercado” como garantia de la
eficiencia, para garantizar simultdneamente la seguridad de suministro a través de
decisiones centralizadas.

Es decir, mientras que las reformas que incluyeron la constitucién de mercados
mayoristas de electricidad buscaban la eficiencia a través de distintos agentes que
compiten permanentemente entre si en un mercado organizado, asumiendo para ello
el riesgo de perder en ese proceso frente a otros mas eficientes, en los mecanismos
de subastas la eficiencia se garantiza por la generacién de condiciones de competen-
cia al momento de su realizacion.

El éxito de los mecanismos implementados en cada pais resulta asi un elemento
clave para la region en el contexto de crecimiento descrito mas arriba. En este senti-
do, los ultimos tiempos han mostrado elementos de relevancia en la materia.

A continuacion realizaremos un repaso de lo sucedido y los distintos desempe-
nos verificados en la region en materia de promocion de nueva generacion eléctrica
sustentable y eficiente. Para ello es relevante conceptualizar primero la variedad de
mecanismos implementados en los diferentes paises para lograr el desarrollo de la
infraestructura de generacion de electricidad, v, sobre esa base caracterizar el desem-
peno reciente de los mismos segun los hechos sucedidos.

Los mecanismos para promover el desarrollo
de la infraestructura de generacion

Si bien no todos los paises de la region han adoptado en su momento esquemas
de mercado eléctrico mayorista como elemento clave para el desarrollo de la nueva
infraestructura de generacion eléctrica, estos han sido los predominantes desde la
reforma sectorial aplicada en Chile a partir de 1982, seguido por Argentina en 1992.

Hacia 2004, en base a la experiencia de racionamiento de energia eléctrica sufrida
en 2001, Brasil realizé profundos cambios en su modelo de mercado, introduciendo
como elemento novedoso las subastas anticipadas para compra de energia eléctrica
de largo plazo, con lo cual se pretendia superar una de las mayores fallas atribuidas al
esquema de mercado: su poca efectividad para el desarrollo de nueva infraestructura
de generaciéon. Esencialmente por los riesgos que ese esquema implicaba para el
inversor, en particular en grandes obras de infraestructura como centrales hidroeléc-
tricas, que requieren asumir compromisos relevantes con varios anos de anticipacion
al comienzo de la operacion comercial.

¢Qué se pretendia entonces con el esquema de subastas para contratacién a largo
plazo? Principalmente asegurar los ingresos para el proyecto, a través de la compra
anticipada de su produccion a un precio ya establecido, con una anticipaciéon compa-
tible al tiempo requerido para desarrollar la nueva infraestructura.

Es decir, en el esquema propuesto por Brasil con su denominado “nuevo modelo”
subyace el concepto de que la infraestructura de generacién eléctrica se desarrollaria
mediante el financiamiento privado, que recuperaria su inversién con una rentabili-
dad adecuada a través de la venta de la produccion de electricidad, esquema al cual
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concurriria en forma complementaria el financiamiento mediante fondos publicos a
través de su banco nacional de desarrollo.

Adicionalmente, la necesidad de contar con nueva capacidad de generacién se de-
finid en base a un mecanismo regulado en el cual no interviene el potencial inversor
en generacion, diferencia esencial con el modelo de mercado, en el cual es justamen-
te el inversor quien decide la oportunidad para desarrollar una nueva central en base
a las sehales econémicas que percibe.

De estas apreciaciones es posible esbozar una primera condicién de éxito de un
esquema de subasta de compra de energia de largo plazo: la decisién de contar con
la nueva central corresponde ahora al Estado a través de la aplicacién de un meca-
nismo para determinar el requerimiento. No asi en el esquema de mercado, donde la
decision la toma el inversor de acuerdo a su criterio.

En consecuencia, un esquema de subastas requiere contar con una asignaciéon de
riesgos adecuada en la relacion contractual entre vendedor y comprador, acorde a las
decisiones adoptadas. No parece adecuado asignar riesgos al inversor que se aso-
cien a una equivocacion en la decision de contar con la nueva central (por ejemplo,
si llegado el momento de conectarla al sistema la misma no resulta necesaria para
atender la demanda eléctrica en ese momento), pues no es él quien ha tomado la
decision de construirla.

Los esquemas de subasta, que en su version mas simple se reducen a licitaciones
a sobre cerrado, no se agotan en la variante de asignar, a través de la misma, un
contrato de compra-venta de energia de largo plazo a nuevos proyectos. En este sen-
tido, Colombia implementaria hacia finales de 2006 un mecanismo denominado del
cargo por confiabilidad, que consiste en subastar con algunos anos de anticipacion
un determinado premio (un ingreso fijo futuro) a cambio del cual el generador asume
como principal obligacién entregar energia firme al mercado a un precio limitado
superiormente por un valor regulado.

A diferencia de Brasil, donde los nuevos proyectos y los generadores existentes
compiten en subastas separadas, en Colombia compiten en el mismo acto generado-
res nuevos a construir y generadores existentes. El mismo concepto que en Colom-
bia se aplicd en Chile con la implementacion de subastas para atender el suministro
(ventas de energia y potencia) de clientes regulados, mientras que en Perud, Panama
y El Salvador se aplicé la separacién entre generacion nueva y generacion existente,
siguiendo el modelo conceptual de Brasil.

En el caso de México, la introduccion temprana de contratacion de largo plazo me-
diante licitacién a productores independientes que desarrollen nuevas centrales iden-
tificadas en un proceso de planificacion realizado por instituciones publicas introdujo
el esquema de financiamiento privado para desarrollo de nuevas centrales, conjun-
tamente con el de esquema de Obra Publica Financiada, en el cual el financiamiento
privado se aplica a la construccién, pero se cancela mediante pagos a la entrega de
la obra a su posterior propietario.

Mas recientemente, Uruguay y Argentina también introdujeron licitaciones para la
contratacion de la produccion de nuevas centrales, en este caso de tecnologias que
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empleen recursos renovables, mientras que otras naciones del Caribe, entre ellas
Republica Dominicana, han colocado en su agenda la realizacion de licitaciones para
compras de largo plazo.

En sintesis, se pueden resumir los esquemas vigentes para la expansion de la in-
fraestructura de generacion en los distintos paises de la region en tres grupos:

« Generacion desarrollada sobre la base de esquemas de financiamiento privado,
para lo cual se implementaron (aunque no en todos los casos) mecanismos de
subasta o licitacion para la asignacion de contratos de largo plazo o incentivos,
eventualmente suplementados con aportes de financiamiento publico
canalizado por bancos de desarrollo. En este grupo se encuentran, con distintos
grados de avance de implementacion, Brasil, Chile, Colombia, EI Salvador,
Guatemala, Jamaica, Panama, PerU, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago.

+ Modelos hibridos, en los que parte de la infraestructura de generacion
se puede desarrollar como obra publica, con eventual concurrencia del
financiamiento privado, y parte en base a financiamiento privado. En este
grupo se encuentran, con matices, México, Costa Rica, Uruguay, Argentina,
Bolivia, Honduras y Guyana.

+ Modelos enlos que la infraestructura de generacion de gran escala se pretende
desarrollar como obra publica. En este grupo se encuentran Cuba, Ecuador,
Venezuela, y, con matices, Nicaragua.

Se excluye de esta clasificacion el caso particular de Paraguay, que ha desarrollado
su infraestructura de generacion esencialmente en base a tratados internacionales
con Brasil y Argentina, lo que le ha permitido contar con una capacidad de genera-
cion en proyectos hidroeléctricos binacionales que excede varias veces su demanda
de electricidad propia.

Ante este panorama, ciertamente variado, subyace el reconocimiento de que or-
ganizaciones sectoriales en mercados mayoristas de tipo pool no son suficientes, al
menos en el contexto regional, para garantizar el desarrollo de nueva infraestructura
de generacioén. Es decir, las politicas sectoriales para el desarrollo de infraestructura
de generacion se han afianzado en los Ultimos tiempos o bien en la accién directa del
Estado o bien en la busqueda del financiamiento privado, incrementando la compe-
tencia en la asignacion de contratos de largo plazo a través de los cuales se repagan
las inversiones.

En cualquiera de los casos, es relevante tener presente que ambos caminos im-
plican una mayor intervencion regulatoria en las decisiones de expansién de la ge-
neracion. Y a los efectos de la evaluacion de lo sucedido en los Ultimos tiempos es
relevante considerar, adicionalmente al mecanismo implementado, las condiciones
de los diferentes paises de la region para el acceso al crédito internacional. Es decir,
tener en cuenta la consistencia entre el mecanismo implementado y la posibilidad
de acceder al mercado de capitales para inversiones en infraestructura en cada pais.

10



DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DEGENERACION ELECTRICA

Desempeno de los mecanismos de subastas

La introduccion de mecanismos de subastas como impulso para la construccion
de nueva generacion basado en la contrataciéon de largo plazo admite dos tipos de
evaluacion, complementarios entre si:

« Uno de corto / mediano plazo, en el que se observan resultados tales como:

- Silasubasta fue exitosa en términos de lograr o no asignar compromisos de
largo plazo para construir centrales.

- Si luego de producida y formalizada la asignaciéon se concretaron los
proyectos.

- En caso de que se hayan efectivamente contratado los proyectos, si los
mismos cumplieron plenamente sus obligaciones asumidas al momento de
la subasta o licitacion.

« Otro de largo plazo, en el que se evalla si en efecto se ha logrado el suministro
de la demanda creciente con suficiencia y eficiencia.

El desempeno de corto/mediano plazo muestra resultados dispares en la regién. En
particular, desde enero de 2011 a la fecha se han presentado situaciones variadas que
merecen atencién, y que revisaremos mas adelante.

Por su parte, el desempeno de largo plazo es mas complejo de evaluar. Como pri-
mera condicidon se requiere disponer de una ventana de tiempo mayor desde el inicio
de la implementacion de subastas, y luego de elementos objetivos que permitan
obtener algun tipo de conclusion.

En forma transversal a las evaluaciones mencionadas existen cuatro factores que
son determinantes de los resultados:

« Sefiales a la inversion (proceso de planificacion/organizacion y estructura de
los mercados).

+ Mecanismos de financiamiento.

« Capacidad de gestion/ejecucion.

« Sustentabilidad sectorial.

Todos ellos son de vital importancia a la hora de la evaluacion de los mecanismos
de subasta implementados, y son extensibles a todos los mecanismos de desarrollo
de infraestructura de generacion que se apliquen.

En las secciones siguientes pasaremos revista a hechos destacados tanto en lo re-
ferente al corto-mediano plazo como al largo plazo que han sucedido recientemente
en la region, con el objetivo de materializar posteriormente un analisis que permita
caracterizar el estado de situacion en la materia.

"
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Desempeno de corto-mediano plazo

Asignacion de proyectos de generacion eléctrica
en 2011-2012 mediante subastas

Resumimos en esta seccion los resultados obtenidos en las subastas para promo-
ver desarrollo de nueva generacioén realizadas en los distintos paises desde el mes de
enero de 2011.

Brasil

En Brasil, la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (Aneel) es la institucion respon-
sable del desarrollo de los procedimientos de subastas. Las tecnologias y volUmenes
gue se subastan responden al proceso de planificacion desarrollado por la Empresa
de Planeamiento Energético (EPE).

Brasil es el pais de la region que mas ha avanzado con el esquema de subastas para
asignacion de contratos de largo plazo, implementando un esquema de subastas
dindmicas de varias rondas, con distintas modalidades:

« Contratacion con tres afios de anticipacion (subastas A-3).
«  Contratacion con cinco afios de anticipacion (subastas A-5).
« Contratacion de generacion de energla de reserva.

Los contratos asignados para energia de reserva tienen una estructura, y por si-
guiente, una asignacion de riesgos, diferente a la de la compra de energia de las
subastas de tres y cinco anos de anticipacion. Mientras los Ultimos operan para la
demanda como una compra en bloque a un determinado precio surgido de la subas-
ta, los primeros funcionan como una “opcidén”: la demanda paga un cargo fijo a los
generadores, surgido de la subasta, y como contrapartida las centrales deben estar
disponibles para generar si son convocadas, vendiendo su produccién al costo varia-
ble de producirla.

Durante 2011 se realizaron subastas de los tres tipos, las que se describen a
continuacién

Licitacion A-3

La licitacion N° 02/2011-ANEEL, llamada A-3, fue realizada el 17 de agosto de
2011, con el objetivo de contratar energia a partir de nuevos proyectos de generacion
gue tengan fuentes renovables de energia como biomasa, edlica, gas natural e
hidroelectricidad, y comenzar sus operaciones el 1 de marzo de 2014.

Se adjudicaron en la misma 2745 MW, a un precio promedio de USD/MWh 60,81,
como resultado de la expansion de la central hidroeléctrica Jirau, 4 termoeléctricas
de biomasa, dos plantas termoeléctricas a gas natural y 44 parques de energia edlica.

Licitacion de energia de reserva

La licitacion de energia de reserva N° 03/2011-ANEEL fue celebrada el 18 de agosto
de 2011, con el objetivo de contratar energia de reserva de proyectos de generacion
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de fuentes edlicas o de biomasa para dar comienzo al suministro de electricidad el 1
de julio de 2014. Se adjudicaron 1.515 MW a partir de 2014, a un precio promedio
de USD/MWh 59,61, correspondientes a 7 centrales termoeléctricas de biomasa y
34 parques de energia edlica.

Licitacion A-5

La subasta A-b N° 07/2011-ANEEL fue celebrada el 20 de diciembre de 2011 y
tuvo como objetivo adquirir energia de nuevo proyectos de generacién a partir de
la energia hidroeléctrica, energia edlica y termoeléctrica de biomasa o de ciclos
combinados de gas natural, para el suministro de energia a partir del 1 enero de
2016 (5 anos después de la fecha de licitacién).

Se adjudicaron 1076 MW a un precio promedio de USD/MWh 61,18,
correspondientes a la hidroeléctrica de San Roque, 2 centrales termoeléctricas de
biomasa y 39 parques edlicos.

Resumen de adjudicaciones

El siguiente cuadro sintetiza las adjudicaciones de nueva generacion realizadas por
Brasil desde enero de 2011, totalizando 5.335 MW:

Cuadro 1. Brasil: capacidad adjudicada segun licitacion y tipo de fuente (MW)

A-3 Reserva A-5 Total
Hidro 450 0 0 450
Edlica 1.068 861 976 2.904
Gas natural 1.029 0 0 1.029
Biomasa 198 357 100 655
Térmicas 0 297 0 297
Total 2,745 1.515 1.076 5.335

Fuente: ANEEL.

Cuadro 2. Brasil: precio segun licitacion y tipo de fuente (USD/MWh)

A-3 Reserva A-5 Total
Hidro 60,97 60,97
Edlica 59,40 59,52 63,05 60,66
Gas natural 61,76 61,76
Biomasa 61,13 60,23 59,31 60,22
Térmicas 59,07 59,07
Precio medio de venta 60,81 59,61 61,18 60,54

Fuente: ANEEL.

13
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Brasil se ha mostrado muy dindmico en la realizacion de subastas y asignacién de
contratos de largo plazo, evidenciando ademas una gran estabilidad de precios entre
las diversas tecnologias, todos ellos ubicados en el entorno de los USD/MWh 60.

Estos precios marcan asimismo importantes reducciones respecto de los obtenidos
en subastas de anos anteriores, tema analizado méas adelante como parte de las con-
sideraciones de largo plazo.

Uruguay

Uruguay viene impulsando en los Ultimos anos la contratacién de largo plazo de
tecnologias renovables, esencialmente edlicas y biomasa, ambos recursos disponi-
bles en su territorio con significativo potencial de desarrollo.

A diferencia de Brasil, el mecanismo elegido por Uruguay es el de licitacién a sobre
cerrado, con una capacidad minima a asignar.

A principios de 2011, por instruccion del Poder Ejecutivo, la empresa estatal inte-
grada de electricidad UTE (Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléc-
tricas) lanzé un nuevo proceso de licitacion para contratar 150 MW nuevos de gene-
racion edlica.

Al igual que en la anterior, de caracteristicas generales similares realizada en 2010,
la licitacion fue muy competitiva, con un importante niumero de oferentes, adjudi-
candose un total de 192 MW a tres proyectos, a un precio promedio de USD/MWh
65,74. El detalle de ofertas ganadoras se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 3. Uruguay. Proyectos edlicos adjudicados en 2011

Oferente Potencia Precio Factor de planta
[MW] [USD / MWh]

Generacion Edlica Minas (SOWITEC) 42 64,86 42,0%

Aguas Leguas (EAB, Alemania) 100 66,72 41,5%

Ensol (Uruguay) 50 65,65 41,0%

Fuente: UTE..

Dado el éxito del proceso de licitacion, UTE fue autorizada para efectuar una ronda
adicional de la licitacion, convocando a aquellos oferentes no adjudicados dispuestos
a aceptar un precio preestablecido de 63,5 USD/MWh, recibiéndose ofertas por un
total de 438 MV, las que se encuentran actualmente en analisis.

Esto significa que, gracias a las licitaciones llevadas a cabo durante 2010y 2011, se
incorporaran a la matriz energética uruguaya en el transcurso de los proximos 4 anos
hasta un maximo de 780 MW de energia edlica a precios competitivos.

Recientemente, UTE lanzo otra licitacion publica para proyectos de biomasa de has-
ta 20 MW y recibio ofertas por un total de 225 MW, que aln no se encuentra resuelta.

14
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Peru

En Peru se realizaron en el Ultimo ano licitaciones para la contratacién de nueva
generacion tanto de tipo convencional para el suministro a clientes regulados, con-
vocadas por las empresas de distribucion o realizadas a través de Proinversion, como
en base a recursos renovables (la segunda en su tipo realizada en este pais).

La licitacion LDS-01-2011-LP fue convocada por la distribuidora Luz del Sur para
su propio suministro de energia eléctrica a partir de enero de 2018 como también el
de las empresas concesionarias de distribucion Edelnor y Edecanete. En la misma se
adjudicaron, en la primera convocatoria 356 MW por un precio ponderado de USD/
MWh 38,4 vy en la segunda 32 MW por un precio ponderado de USD/MWh 40,25.
Dichas adjudicaciones fueron para centrales térmicas a gas natural (Fenix Power, Ce-
lepsa) y centrales hidroeléctricas.

El detalle de las adjudicaciones realizadas se indica en los siguientes cuadros:

Cuadro 4. Licitacion Perti 2011 (distribuidoras). Primera convocatoria

Potencia Adjudicada Precio de energia

Empresa Fecha inicio IMW] [USD/MWHh]'
Total Ponderado
Cerro del Aguila 1 ene-18 70 35,79
Cerro del Aguila 2 ene-18 80 36,99
Cerro del Aguila 3 ene-18 52 37,46
Celepsa 1 ene-18 10 38,73
Egesur 1 ene-18 18 39,56
Celepsa 3 ene-18 10 39,71
Enersur 1 ene-18 30 40,00
Egesur 2 ene-18 6 40,83
Enersur 2 ene-18 30 41,02
Fenix Power 1 ene-18 50 41,81
Total adjudicado 356 38,40

Fuente: OSINERG.

Cuadro 5. Licitacion Perti 2011 (distribuidoras). Segunda convocatoria

Potencia Adjudicada  Precios de energia

Empresa Fecha inicio IMW] [USD/MWh]
Total Ponderado
Enesur 1 ene-18 20 39,85
Enesur 2 ene-18 10 40,83
Enesur 3 ene-18 2 41,34
Total adjudicado 32 40,25

Fuente: OSINERG.

I 1. Segun TC promedio anual 2011 = 2.755 (Banco Central de Reserva del Peru).
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Por su parte, la Agencia de Promocion de la Inversion Privada de Pert (PROInver-
sion) realizd una licitacion para abastecer 500 MW de potencia firme por 15 anos,
comenzando en enero de 2016. En esta licitacion fueron adjudicados finalmente tres
proyectos hidroeléctricos, por un total de 544 MW: Pucara (60 MW), Chaglla (284
MW) y Cerro del Aguila (200 MW), adicionales a los comprometidos en la licitacion

convocada por las distribuidoras.

En el cuadro siguiente se resumen las contrataciones de nueva generacion conven-

cional realizadas en Perti en 2011

Cuadro 6. PerU: resumen de licitaciones de Proinversion y distribuidoras (2011)

Precio
Nombre Anos Inicio Término Potencia Generadores medio
licitacion del contrato contrato contrato [MW] adjudicados ponderado
[USD/MWh]
Proinversion Cerro del Aguila,
15 Ene-16 Dic-30 544 Chaglla (Odebre- 48,25
cht), Pucara
LDS-01-2011 Cerro del Aguila,
10 Ene-18 Dic-27 388 Celepsa, Enersur, 42,82

Egesur, Fenix Power

Fuente: OSINERG.

Adicionalmente, se llevo cabo la segunda licitacion de energias renovables (la pri-
mera fue en 2010), que requirié energia edlica, a partir de biomasa y plantas solares
por un total de 1.300 GWh/ano (132 MW de potencia instalada), asi como 78 MW de

pequenas hidroeléctricas.

A continuacion se detallan las ofertas adjudicadas:

Cuadro 7. Proyectos adjudicados en la segunda licitacion de energias

renovables de Per( (2011)

Tecnologia Proyecto Precio Monémico Potencia Inicio operacion
[USD/MWh] [MW] comercial
Biomasa Residuos Urbanos La Gringa V 99.99 2 ago-14
Edlica 69 90 ene-15
Solar Moquegua FV 119,9 16 ene-15
Hidro CH Cancchayllo 47,4 3,7 ene-15
Hidro CH Huatziroki | 47,6 11,1 ene-15
Hidro CH Manta 52 19,8 jun-13
Hidro RenovAndes H1 53,89 20 ene-15
Hidro 8 de agosto 53,9 19 feb-15
Hidro El Carmen 55,9 8,4 mar-15
Hidro CF Carunatullu Il 56,45 20 dic-14

Fuente: OSINERG.
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El resumen de adjudicaciones muestra el resultado sintetizado en el cuadro siguiente:

Cuadro 8. Proyectos adjudicados en la segunda licitacion de energias
renovables de Perti (2011)

Hidro Biomasa Solar Edlica
Potencia adjudicada [MW] 102 2 16 90
Precio [USD/MWh] 52,45 99,99 119,90 69,00

Fuente: OSINERG.

Per ha sido uno de los paises mas activos recientemente en la licitacion de con-
tratacion de largo plazo de energia eléctrica de nuevos proyectos de generacion. Se
realizaron desde enero de 2011 adjudicaciones que implican el desarrollo de nueva
capacidad por un total de 1.142 MW, 210 MW de ellos renovables, que deberan estar
operativos entre 2013 y 2018.

Colombia

A diferencia de otros paises, en donde se licita la compra de energia y/o potencia de
largo plazo, en Colombia se licita el pago de un cargo fijo a cambio de la obligacién
del generador de entregar una cantidad de energia en condiciones de falta de oferta
en el sistema (por ejemplo en anos secos), sujeta en esas condiciones a un limite
superior de precio, denominado precio de escasez.

En términos practicos, el mecanismo funciona como una opcién: el comprador paga
un cargo fijo (prima) y a cambio, si el precio en el mercado supera el precio de escasez,
tiene derecho a comprar la energia a este Ultimo precio, que opera como strike price.

La metodologia de la subasta es de “reloj descendiente”, donde los oferentes soélo
pueden mantener o reducir la cantidad de energia firme ofrecida a medida que el pre-
cio desciende en el proceso, siendo este comportamiento consistente con una curva
de oferta de pendiente positiva.

El generador al que se le ha asignado una Obligaciones de Energia Firme (OEF)
recibird asi una remuneracion fija durante el periodo de vigencia de la misma, haya
sido solicitado el cumplimiento de tal obligacion o no. El precio por cada unidad de
energia de la OEF corresponde al precio de cierre de la subasta en la que se asigno la
obligacién, y se denomina Precio del Cargo por Confiabilidad.

Desde la implementacion de esta metodologia la CREG ha realizado dos subastas:
una en 2008 y la mas reciente en diciembre de 2011.

En la subasta realizada en 2008 se asignaron OEF a nuevos generadores por:

¢ 343 MW firmes (3.008 GWh firmes/afio) a centrales que requerfan menos de

cuatro aflos para entrar en servicio, que implicaban nueva capacidad a instalar
por un total de 430 MW.
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« 717 MW firmes (6.281 GWh firmes/afio) a centrales que requerfan un periodo de
construccion mayor a 4 afios, gue implicaban nueva capacidad a instalar por un
total de 2.991 MW, hidroeléctricos en su totalidad.

Los siguientes cuadros resumen nuevos proyectos de generacion que obtuvieron
Cargo por Confiabilidad en la subasta 2008:

Cuadro 9. Colombia: adjudicaciones Cargo por Confiabilidad (2008)

Generadores nuevos —subasta 2008
Periodo de construccion menor a 4 anos

Nombre Ano Capacidad OEF
Mw GWh/aiho
Gecelca3 (carboén) 2012 150 1.116
TermoCol (diesel) 2010 202 1.678
Amoya (hidro) 2011 78 214
Total 430 3.008
Periodo de construccién mayor a 4 afhos
Nombre Ano Capacidad OEF
Mw GWh/ainho
Cucuana (hidro) 2013 60 50
Miel Il (hidro) 2014 135 184
Sogamoso (hidro) 2013 800 2.350
El Quimbo (hidro) 2014 396 1.650
Porce IV (hidro) 2015 400 962
[tuango (hidro) 2018 1.200 1.085
Total 2.991 6.281

Fuente: XM.

En 2011 se realizd la segunda subasta para adjudicacion del Cargo por Confiabili-
dad, lograndose la asignacion de Obligaciones de Energia Firme a nuevos proyectos,
por un total de 575 MW de nueva capacidad a instalar.

Cuadro 10. Colombia: adjudicaciones Cargo por Confiabilidad (2011)

Proyecto Ubicacion Tipo de Generacién Capacidad MW OEF GWh/aiho
Rio Ambeima Tolima Hidraulica 45 205.479
Carlos Lleras Restrepa Antioquia Hidraulica 78 547.945
San Miguel Antioquia Hidraulica 42 336.096
Gecelca 3 2 Coérdoba Carboén 250 5.400.000
Tasajera ll Norte Santander Carbon 160 3.192.456

Fuente: XM.
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Es de destacar que no todos los proyectos nuevos adjudicados con Cargo por Con-
fiabilidad en 2008 comenzaron su construccion. El caso mas relevante fue el retiro del
proyecto Porce IV (400 MW), al cual le fue ejecutado su fondo de garantia. Paralela-
mente, los proyectos térmicos Gecelca 3 y Termocol han sufrido retrasos significati-
vos, asi como la fase | Hidroltuango (1.200 MW).

No obstante, el sector eléctrico colombiano se ha mantenido activo en las subastas
de Cargo por Confiabilidad tal como se describe més arriba, adjudicando obligacio-
nes de energia firme a nuevos proyectos en 2011 por los montos previstos.

Panama

En Panama se realizaron varias licitaciones para contratacién de compra de energia
para consumidores regulados, entre ellas tres de largo plazo, que implican el desarro-
llo de la infraestructura de generacion asociada.

El detalle de las licitaciones realizadas en Panama es el siguiente:

ACTO Periodo de contratacién Requerimiento Tipo de acto
ETESA O7-10 Enero 2011 - Junio 2011 Energia Excedente
ETESA 01-11 2012-2013-2014 Potencia y energia Corto Plazo
ETESA 02-10 2015-2029 Potencia y energia Largo Plazo
ETESA 02-11 Jul-Dic 2011 Energia Excedente
ETESA 03-10 2014-2023 Energia Largo Plazo
ETESA 04-11 2012-2014 Potencia Corto Plazo
ETESA 04-11 (2) 2012 Potencia Corto Plazo
ETESA 05-11 2014-2028 Energia edlica Largo Plazo

Los siguientes cuadros presentan las adjudicaciones de las tres licitaciones de largo
plazo realizadas:

Cuadro 11. Panama: detalle adjudicaciones ETESA 02-10

Oferente Precio monomico Potencia
[USD/MWh] [MW]
Nifta Power, Inc 100,21 10
Enel Fortuna, SA 109,16 19,52
Electrogeneradora del Istmo, SA 113,57 1,25
Energia y Servicios de Panama, SA 113,75 5,48
Generadora Pedregalito, SA 114,583 3.938
Generadora Rio Chico, SA 114,53 2.415
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Oferente Precio monémico Potencia
[USD/MWh] [MW]
Generadora Alto Valle, SA 114,53 2.298
Hidroecoldgica del Teribe, SA 115,44 10
Desarrollos Hidroeléctricos Corp. 117,31 1.903
Consorcio Hidroeléctrico Tabasara, SA 118,9 11,9
Hidroeléctrica San Lorenzo 119,66 1.333
Caldera Energy Corp. 120,15 3

Fuente: ETESA.

Cuadro 12. Panama: detalle adjudicaciones ETESA 03-10

Oferente Energia [MWAh] Costo [Miles USD] Precio [USD/MWh]
Paso Ancho Hydro Power 42.475,93 4.243,35 99,90
Hidroecolodgica del Teribe 125.254,02 13.762,49 109,88
Precio de la Energia 167.729,95 18.005,84 107,35

(combinacion de ofertas)

Fuente: ETESA.

Cuadro 13. Panama: detalle adjudicaciones ETESA 05-11

Compaiiia Parque eodlico Potencia [MW] Precio [UDS/MWh]
Unién Edlica Panamefia Marafién 18 110
Unién Edlica Panamefia Portobello Ballestillas 30,6 108
Union Edlica Panamena Rosa de los vientos 50,4 98
Unién Edlica Panamena Nuevo Chagres 59,4 95
Fuente: ETESA.

De estos actos se detallan a continuacion los precios y potencias adjudicados para
los contratos de largo plazo y el detalle de cada uno de ellos:

ACTO Periodo de contratacion Requerimiento Precio Monémico Potencia
[USD/MWh] [MwW]
ETESA 02-10 2015-2029 Potencia y energia 114,31 73,04
ETESA 03-10 2014-2023 Energia 107,35 36,12
ETESA 05-11 2014-2028 Energia edlica 102,75 158,40

Panama ha demostrado asi un importante dinamismo en la contratacion de nueva
generacion eléctrica, siendo pionero en el area del Mercado Eléctrico Regional cen-
troamericano en la contratacion de energia edlica.
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Guatemala

La politica energética de Guatemala tiene como uno de sus objetivos incrementar
la proporcion de energias renovables en el portafolio de generacion eléctrica. En el
Plan de Expansion Indicativo del Sistema de Generacion se establecid la necesidad
de transformar la matriz energética para lograr que en el ano 2022 al menos el 60%
de la produccién de energia se base en fuentes renovables segun la participacién por
tecnologia siguiente:

Cuadro 14. Participacion por tecnologia objetivo en Guatemala

Tecnologia Participacion
(%)
Plantas hidraulicas 57,46
Base 29,93
Cogeneradores 6,89
Geotermia 4,16
Importaciones 0,95
Derivados del petroleo 0,61

Fuente: CNEE.

En tal sentido, la CNEE (Comisién Nacional de Energia Eléctrica) conjuntamente
con las distribuidoras Eegsa, Deorsa y Deocsa, realizaron un pliego (PEG-1-2010) de
Licitacion Abierta para la contratacion de hasta 800 MW de Oferta Firme Eficiente.

El pliego de licitacion establecio que al menos el 60% de los 800 MW debian ser
generados por centrales de energia renovable (hidroeléctrica, edlica, solar), y hasta
un maximo de 40% por centrales existentes (bunker, diesel y carbon). Las centrales
existentes podian ofertar por contratos de hasta 5 anos; las nuevas podian hacerlo
por contratos de hasta 15 afnos de duracioén.

La licitacion debia asegurar que 480 MW debian corresponder a generacion basada
en recursos renovables (térmica, hidro, solar, edlica, biomasa) y hasta 320 MW en
térmica convencional. La generacion de fuera del pais (importacién regional) podia
participar en la licitacion por el suministro de hasta 160 MVV.

La asignacion se realizaria al conjunto de oferentes que determine minimo costo
de abastecimiento de la demanda proyectada. La metodologia establecia a la vez un
generador “virtual” que puede cubrir la totalidad de la potencia y energia objeto de la
licitacion a un precio definido por la CNEE. De esta manera, el proceso de seleccién
rechazaria toda oferta que superase la del generador virtual.

La subasta, prevista inicialmente para 2011, se llevd a cabo en febrero de 2012,
cuando se recibieron 33 ofertas y fueron asignados en principio 210 MW en 16 pro-
yectos de generacion a un precio que no supera los USD/MWh 117,5 .

La segunda fase sumaria los 590 MW adicionales necesarios para completar los
800 MW previstos.
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Sin embargo, varios oferentes manifestaron disconformidad respecto de los resul-
tados y asignaciones alcanzadas a través de la primera subasta y la misma se encuen-
tra en estado de revision.

La principal observaciéon se focalizé en el resultado de la seleccion, en la medida
en que la misma contemplaba, para el célculo del costo de abastecimiento futuro a
minimizar, unos criterios de actualizacion de los precios de combustibles que resulta-
ron no representativos; esto implico la adjudicacion de proyectos térmicos a gas por
sobre fuentes renovables.

Asimismo, la escala relevante de la licitacion operd, desde su anuncio, como un
freno a las inversiones en generacion, pues la misma concentraria la contratacién de
la mayor parte del requerimiento de generacion de los proximos anos.

Si bien el incremento de escala favorece las condiciones de competencia, no me-
nos cierto es que fallas en el proceso licitatorio pueden determinar consecuencias de
mayor gravedad, incluso si se adjudican contratos a nuevos proyectos, pues los efec-
tos de las mismas quedarian plasmados por varios anos en los contratos adjudicados.
En el caso de Guatemala, a una gran expectativa por desarrollar proyectos siguid un
panorama de incertidumbre, que se suma a los anos anteriores en los que decisiones
sobre nuevos proyectos fueron aplazadas para esperar la licitacién de gran escala.

El Salvador

En el marco de las licitaciones de la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (Siget), tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 79 de la
Ley General de Electricidad (Licitacién del Proceso de Libre Concurrencia), una em-
presa de distribucién (Caess) lideré una convocatoria para contratar el suministro de
varias empresas de distribuidoras a partir del 1 de enero de 2013.

La licitacion se realizé y finalmente fue declarada desierta, al presentarse una Unica
oferta que supero el precio maximo fijado para la adjudicacion.

Resumen de adjudicaciones

El siguiente cuadro sintetiza las asignaciones de compromisos de largo plazo mas
relevantes realizadas en la region desde enero de 2011.

Cuadro 15. Adjudicaciones de largo plazo (2011)

Pais Tecnologia Mw Precio medio
USD/MWh
Brasil 5.335 60,5
Hidro 450 61,0
Biomasa 655 60,2
Gas Natural 1.029 61,8
Edlica 2.904 60,7
Térmica 297 59,1
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Pais Tecnologia Mw Precio medio
USD/MWh
Colombia 575 15,7
(sdlo cargo Hidro 165 15,7
por confiabilidad) —
Térmica 410 15,7
Panama 267 106,6
Hidro 109 112,0
Edlica 158 102,8
Peru 1.142 751
Hidro 964 45,3
Biomasa 2 100,0
Solar 16 119,9
Edlica 90 69,0
Gas Natural 70 411
Uruguay Edlica 192 65,7

Fuente: elaboracion propia.

Las adjudicaciones por subasta o licitacion realizadas en 2011 en la region totaliza-
ron 7.511 MW de nueva generacién, implicando inversiones por aproximadamente
USD 13.200 millones en los proximos cinco anos.

De esas inversiones, Brasil adjudicé el 69%, seguido por Pert con el 15%, Colom-
bia el 10%, y Panama y Uruguay el 6% restante, siendo estos los paises que se han
mostrado mas dindmicos y eficaces en la materia.

Adicionalmente se realizaron licitaciones en El Salvador y Guatemala que no han
resultado en adjudicaciones, a la vez que se propuso la realizacion de una licitaciéon
en un futuro proximo en Republica Dominicana.

Chile y México no realizaron licitaciones de largo plazo en 2011 de acuerdo a lo
previsto, mientras que Argentina, luego de la licitacion de generacion renovable
de finales de 2009, que incluyé una segunda convocatoria en 2010, no realiz6 mas
licitaciones para contratacion de largo plazo, para recurrir a mecanismos de licita-
cién de la construccion con financiamiento publico como via para desarrollar nuevas
centrales convencionales.

Sobre las situaciones de México y Argentina se realizan algunas consideraciones
adicionales en la siguiente seccion, mientras que la situacion particular de Chile, asi
como de temas relevantes surgidos en Brasil y Colombia, se analizan en el diagnds-
tico de largo plazo.

Consideraciones adicionales

Adicionalmente a los casos descritos, resulta de interés repasar situaciones en otros
paises que, si bien no han realizado subastas o licitaciones en 2011, lo han hecho en
anteriores anos, con resultado diverso.
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En particular se destacan los casos de México y Argentina. En ambos se realizaron
licitaciones para contratacion de generacion de energia renovable:

+ Deacuerdoalo establecido en el Plan de Expansion de la generacion vigente, en
México se licitaron y adjudicaron en 2008 306 MW en tres parques edlicos en
Oaxaca (parques Oaxaca |, Il y lll). El precio medio de adquisicion de la energia
a generar por los parques resulté de USD/MWh 65,8.

+ En Argentina se licitaron en 2009 contratos de largo plazo para generacién
eléctrica a partir de fuentes renovables, oportunidad en la que se adjudicaron
895 MW a un precio medio de USD/MWh 28713. De ellos, 754 MW
correspondieron a 17 proyectos de energia edlica, a un precio medio de USD/
MWh 126,9, repartiéndose la restante capacidad adjudicada entre centrales a
biocombustibles (1104 MW a USD/MWh 287,6), pequefia hidroeléctrica (10.6
MW a USD/MWh 162,4) y solar fotovoltaica (20 MW a USD/MWh 571.,6).

En el caso de México, los parques edlicos licitados se construyeron y estan actual-
mente en operacion. El precio logrado es competitivo, comparable al obtenido en
Brasil, Pert y Uruguay para centrales similares. Es decir, México ha logrado eficacia
en la convocatoria al financiamiento privado en la construccion de centrales eléctri-
cas, aunque continla presentando dificultades de sustentabilidad sectorial por los
aportes estatales que el sector requiere, necesarios para mantener la politica de tari-
fas al consumidor final.

En el caso de Argentina la situaciéon es mas compleja. De los proyectos licitados,
a los cuales se preadjudicaron contratos de compra de energia de 15 anos de dura-
cion, al presente se han construido 80 MW de generacién edlica y 20 MW de otras
tecnologias renovables.

Es decir, se construyeron 100 MW de los 895 MW adjudicados, existiendo cierta in-
certidumbre sobre la concrecion de la totalidad del resto de los proyectos comprome-
tidos. Un analisis de las causas de estos retrasos conduce a la dificultad de los promo-
tores de los proyectos para acceder al crédito al intentar desarrollar los mismos como
“project finance”. Este efecto es consistente con las condiciones macroecondmicas
imperantes en ese pais, caracterizadas por dificultades en el acceso al crédito privado.

Desempeno de largo plazo

Enfoque

En la gran mayoria de los paises, los mecanismos de subasta o licitaciéon para la
contratacion de largo plazo fueron implementados en el Ultimo lustro.

Hay excepciones. En particular, si nos referimos a la introducciéon de subastas como
un mecanismo superador de esquemas de mercados mayoristas implementados con
anterioridad, el caso pionero ha sido Brasil, con la introduccién del denominado “nue-
vo modelo” en 2004. Posteriormente se incorporaron Colombia, con las subastas del
Cargo por Confiabilidad a finales de 2006, y Chile, con la introduccion de licitaciones
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para contratacién de suministro de largo plazo de clientes regulados. Las demas ex-
periencias regionales son mas recientes.

En otros paises donde se licita la compra de energia de largo plazo desde hace ya
mas de una década, tales como México, dichas compras se realizan en un contexto
diferente: se originaron en restricciones financieras de las companias verticalmente
integradas de propiedad o control estatal para realizar las inversiones que el cre-
cimiento de la demanda requeria. En particular, un esquema de productores inde-
pendientes ya habia sido implementado en Brasil con anterioridad a la introduccién
del mercado mayorista de electricidad a finales de los anos 90, o en Colombia con
anterioridad a la creacion de la Bolsa de Energia Eléctrica y a la luz de los problemas
de suministro por falta de capacidad de generacion registrados en 1992,

Desde el punto de vista de la evolucion de la regulacién aplicada a sectores eléctri-
cos, adquieren especial relevancia los casos en los que las subastas se introdujeron
con posterioridad a la organizacion de mercados mayoristas como esquemas supe-
radores de las dificultades para concretar la expansion de la generacion eficiente en
estos Ultimos esquemas. Méas adelante haremos asimismo algunas consideraciones
adicionales para los esquemas de productores independientes.

Las experiencias de Brasil, Colombia y Chile muestran resultados de interés para
las consideraciones de largo plazo. Por diferentes razones, los resultados en esos
tres casos han sido diferentes, pero todos en conjunto estan presentando valiosos
elementos que permiten realizar consideraciones relevantes sobre los esquemas
de subastas.

Pasaremos a continuacion revista a esos elementos en base a los acontecimientos
mas recientes y nuevos debates que van surgiendo en esos paises.

La experiencia reciente en Brasil: un nuevo debate que comienza a surgir

Desde la implementacién de subastas se ha contratado en Brasil energia de nuevas
centrales de las mas diversas tecnologias.

Inicialmente la energia contratada a largo plazo mediante este mecanismo fue
esencialmente de origen térmico. Mediante la introduccion de ajustes al mismo, se
ha promovido la contratacién de generacion basada en fuentes renovables, en parti-
cular biomasa y energia edlica, ademas de pequenas hidroeléctricas.

Paralelamente se han desarrollado subastas denominadas estructurales, para la
contratacion de grandes proyectos hidroeléctricos a construir, ademéas de subastas
realizadas para promover la utilizacion del gas natural en generacion.

Mas alla de la contratacién de grandes proyectos hidroeléctricos, resulta de interés,
a los efectos de evaluar el mecanismo de subastas, prestar especial atencion a la
evolucién de la contratacién de energias renovables.

En este sentido, se ha registrado en Brasil una importante reduccion de los precios
de adquisicion de estas tecnologias.

El siguiente grafico muestra la evolucion de los precios medios de compra vigentes
a 2011 de las distintas tecnologias a través de contratos adjudicados en subastas
realizadas en diferentes anos:
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Grafico 1. Evolucion del precio de compra

por tecnologia en Brasil, valores en USD (2011)
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Fuente: ANEEL.

Es decir, aplicando las formulas de actualizacion de precios previstas en los contra-
tos asignados en subastas, con excepcion de las hidroeléctricas contratadas en 2011,
todas las demas tecnologias han experimentado reducciones significativas de precio
en las subastas mas recientes.

En términos sencillos, una central edlica contratada en una subasta de 2009 vende
en 2011 su energia a un precio levemente inferior a USD/MWh 75, mientras que una
central de las mismas caracteristicas contratada en una subasta de 2011 venderia su
produccion a USD/MWh 60.

En el caso de hidroeléctricas existe una mayor dispersién de costos debido a las
particularidades de cada proyecto. Adicionalmente, al haberse contratado en anos
anteriores grandes proyectos hidroeléctricos a precios muy competitivos, es de es-
perar que en el futuro los precios de contratacion de esta tecnologia experimenten
incrementos.

En el caso de renovables como biomasa en base a bagazo o edlicas, la dispersion
de costos entre proyectos de una misma tecnologia es mucho menor, por lo que la
reduccion de precios de contratacion entre subastas obedece a otros factores, tales
como escala de la industria o mejoras en las condiciones de acceso al crédito. El
traslado de estas mejoras a los precios es también un indicador de que las subastas
son competitivas, trasladandose al consumidor el beneficio asociado a las mejoras
en los costos.

Sin duda, estos resultados muestran un efecto positivo obtenido a lo largo de los
anos, reduciendo finalmente los costos unitarios sectoriales. Sin embargo, a luz de
los resultados observados, existen en la actualidad algunos cuestionamientos a los
contratos asignados en subastas pasadas, por considerarlos poco competitivos fren-
te a los asignados mas recientemente.

26



DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DEGENERACION ELECTRICA

Los cuestionamientos se centran en las formulas de ajuste de los precios de los
contratos, que emplean variaciones de indices de precios al consumidor locales en
la medida que los contratos estan pactados en reales. Como consecuencia de tales
ajustes es que ocurren situaciones en las que dos plantas de generacion similares,
con tecnologias similares, estén simultdneamente contratadas a precios que difieren
significativamente entre si.

Ante la situacién planteada es de relevancia tener en cuenta los aspectos concep-
tuales fundamentales sobre los que se basan los esquemas de subastas para la con-
tratacion de largo plazo. Entre ellos, uno de los méas importantes es el relativo a quién
toma las decisiones de realizar las inversiones y en qué oportunidad. En el esquema
de mercado vigente con anterioridad al nuevo modelo esas decisiones eran confiadas
precisamente al mercado. Es decir, participantes del mercado decidian libremente
qué inversion realizar y cuadndo realizarla, asumiendo como contrapartida los riesgos
de error en tales determinaciones: si el proyecto seleccionado no es competitivo, las
consecuencias recaen en quien tomo la decision de ejecutarlo.

En el modelo de subastas es el Estado, a través de sus instituciones, quien deter-
mina qué inversion hacer y cudndo hacerla. Y en consecuencia subasta la compra
de su energia, encargandose el sector privado de conseguir el financiamiento de la
inversion, la que es recuperada justamente a través de la venta de energia. En un
mercado que ha demostrado hasta el presente un buen nivel de competencia en las
subastas como el brasileno, con numerosas ofertas en cada una de ellas, los precios
obtenidos son los que en ese momento reflejan la estructura de costos de desarrollar
y operar tales inversiones.

La diferencia de precios para tecnologias similares que hoy se pone de manifiesto
es un reflejo de las condiciones reinantes en el momento en que se realizaron las
respectivas contrataciones. Precisamente el modelo de subastas cancela el ries-
go de ingresos al inversor porque el mismo no toma la decision de desarrollar
nueva generacion.

La discusion planteada en Brasil, en consecuencia, es el reflejo de las decisiones
oportunamente tomadas por el Estado en representacion de la demanda a abastecer,
y por lo tanto es consistente en que el riesgo precio no sea trasladado al inversor.

La experiencia reciente en Colombia. performance del Cargo
por Confiabilidad en situaciones criticas

La experiencia del ano seco 2009-2010 (fendmeno del Nino) fue analizada por la
Superintendencia de Servicios Publicos de Colombia, particularmente en el Informe
N° 55?2 del Comité de Seguimiento del Mercado Mayorista.

2. Informe N° 55 “Aspectos Relevantes del MEM 2010”, del 13 de
diciembre de 2010, disponible en: http://www.superservicios.gov.
co/MEM/archivos/informesexpert/informe55.pdf.
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Esta experiencia es relevante pues, si bien aun estaban en desarrollo los proyectos
de nuevas centrales asignadas con Cargo por Confiabilidad en la subasta de 2008,
se trataba de la primera prueba a la que se sometia el mecanismo en términos de
requerir a los generadores existentes la entrega de la energia firme comprometida.

El resumen ejecutivo del mencionado informe indica:

El ano 2010 se caracteriza por dos periodos hidrologicos opuestos, de
enero a mayo con una hidrologia seca correspondiente al fenémeno del
Nino que se inicid en 2009 y otro con hidrologia de Niha que ocurre des-
de el mes de julio.

Durante el periodo seco, se presentaron precios elevados que cayeron al
final del fendmeno del Nino; sin embargo, durante enero y febrero el nivel
del precio de bolsa fue bajo para la situacion de Nino, lo cual obedecio a
estrategias utilizadas por los generadores para optimizar sus resultados,
especialmente frente a las modificaciones regulatorias del mercado. En
el segundo semestre del ano, el nivel agregado del embalse se recupero
a sus valores historicos,; no obstante lo anterior, el precio promedio en los
meses de septiembre y octubre superd el de los anos anteriores al ano
2009, mostrando menor volatilidad en horas de alta demanda, finalmente
en noviembre, con la Nina en su maxima severidad, el precio de bolsa
presentd una caida por debajo de los niveles historicos.

El cargo por confiabilidad mostré algunas debilidades, en el sentido en
que las senales no fueron suficientes para conservar las reservas de agua
en niveles prudentes, debido a que el precio de escasez impuso acota-
mientos a los precios de oferta de las hidraulicas. Este hecho no resta
meéritos al mecanismo de confiabilidad, en la medida en que gracias al
cargo se aseguro la entrada de nuevas plantas. Ademas, cuando los con-
tratos de suministro de gas en firme para las plantas térmicas incluyen
clausulas que permiten una indemnizacion en caso de falla en el suminis-
tro, se elimina la firmeza comprometida por la planta para la remunera-
cion del Cargo por Confiabilidad.

El informe ratifica asi el mecanismo del Cargo por Confiabilidad como un instru-
mento adecuado para promover el desarrollo de la generacién, observando que cier-
tos aspectos especificos de su aplicacion, tales como los incentivos de corto plazo
qgue cada generador percibe ante una situacion de crisis, pueden provocar que éstos,
en particular los hidroeléctricos, prefieran maximizar ingresos rapidamente utilizando
las reservas de agua acumuladas en sus embalses, aun incurriendo en eventuales
incumplimientos posteriores en la entrega de energia firme, en virtud de que la situa-
cion critica por baja hidrologia se presenta por varios meses.
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La situacion descrita, posible ademas por la existencia de cierto poder de mercado
por parte de la oferta, determind la intervencién directa del gobierno en el Mercado
Eléctrico Mayorista en aspectos criticos de la operacién (suministro de combustible
a centrales, operacion de hidroeléctricas), de manera tal de garantizar el suministro
de la demanda.

Al respecto, el mencionado informe concluye:

Bajo circunstancias de crisis, es necesario evitar intervenciones guber-
namentales del mercado, para lo cual se requiere contar con suficiente
antelacion con un esquema regulatorio que pueda asegurar la confiabi-
lidad del SIN®; a este respecto el CSMEM? considera muy positivos los
esfuerzos que viene realizando la CREG®.

Es sintesis, ante la situacién de crisis presentada por escasa disponibilidad del
recurso hidroeléctrico, se considerd que en términos generales el Cargo por Con-
fiabilidad es un mecanismo adecuado para promover los proyectos de generacion
eléctrica en Colombia, y que requiere de ajustes en aspectos de detalle, de manera
tal de garantizar que los generadores tendran los incentivos adecuados para en-
tregar sus obligaciones de energia firme en forma apropiada bajo condiciones de
escasez de oferta.

La experiencia reciente en Chile: el nivel de competencia en las licitaciones

A diferencia de la mayoria de los demas paises de la region, los mecanismos de
contratacion a largo plazo de energia eléctrica en Chile no discriminan entre nueva
generacién y generacion existente.

En este sentido, en las licitaciones para contratacion a largo plazo de clientes regu-
lados, compiten empresas que pueden respaldar ese suministro tanto con centrales
existentes o futuras, o una combinacion de ellas.

En el ano 2011 el gobierno de Chile encargd a una comision constituida ad hoc
por expertos, denominada CADE (Comision Asesora para el Desarrollo Eléctrico), un
analisis amplio de la situacion del mercado eléctrico en Chile, y que sobre el mismo
formulara recomendaciones para enfrentar los problemas que se hayan identificado,
y propuestas para viabilizar el desarrollo sustentable del sector.

Respecto a la contratacion a largo plazo, el informe® presentado por la CADE en
noviembre de 2011 realiza las siguientes consideraciones:

3. SIN: Sistema Interconectado Nacional.

4. CSMEM: Comité de Seguimiento del Mercado Eléctrico Mayorista,
constituido en la Superintendencia de Servicios Publicos.

5. CREG: Comisién de Regulacion de Energia y Gas, organismo regulador
del sector eléctrico colombiano.

6. Disponible en http://www.minenergia.cl/documento/descargar/id/5472.
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El modelo regulatorio eléctrico chileno tuvo un cambio importante el ano
2005, reemplazando un esquema centralizado en el que el Estado de-
terminaba tarifas finales de generacion para clientes regulados por una
solucion de mercado. Se definié un mecanismo de licitaciones de contra-
tos de largo plazo de suministro eléctrico de las empresas distribuidoras,
que obliga a estas Ultimas a contratarse a través de licitaciones publicas
abiertas. Se pretendia asi instaurar un mercado de ofertas de generacion
que asegurara el abastecimiento futuro.

El mecanismo de licitaciones logro su objetivo de reactivar las inversio-
nes en el mercado eléctrico chileno. Sin embargo, ha preocupado la cre-
ciente falta de competencia en el proceso de licitaciones, con precios
crecientes, discriminacion negativa de nuevos y/o pequenos participan-
tes, ausencia de estimulos de distribuidoras a lograr contratos confiables
y competitivos, y el privilegio de estrategias comerciales de indexacion
de precios mas que el control de riesgos de precios de combustibles.
Por otra parte, los resultados de estas licitaciones muestran la ausencia
de nuevos participantes relevantes, pues la energia de base contratada
proviene esencialmente de los tres grupos principales del SIC.

En efecto, los precios de compra obtenidos en sucesivas licitaciones muestran ni-
veles crecientes, tal como se observa en el siguiente gréafico, en el que se incluyen los
precios de las sucesivas licitaciones llevadas a cabo en los cuatro primeros anos de
implementacion del mecanismo.

Grafico 2. Evolucion del precio de contratacion

a largo plazo en Chile, valores en USD (2010)
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La recomendacién general de la CADE en este sentido ha sido la siguiente:

Las propuestas que esta Comision recomienda implementar en relacion
con el desarrollo de las licitaciones, detalladas ampliamente en el informe,
van orientadas a lograr levantar barreras a la competencia en contratos
de largo plazo con las empresas distribuidoras, posibilitando la entrada
de nuevos generadores y alcanzar la reduccion de precios del mercado
en el largo plazo, con energias seguras, economicas y sustentables.

El diagnostico identifica barreras a la competencia de tipo horizontal en las licitacio-
nes organizadas, y propone avanzar en acciones que logren levantar las mismas. En
el capitulo dedicado a la actividad de generacion, la CADE expresa:

En el anélisis de mas largo plazo, la Comision percibe, en primer lugar,
que existe una falta de desafios competitivos a las empresas genera-
doras existentes, por las crecientes barreras de entrada que enfrentan
nuevos proyectos de generacion y transmision, ya sea por la compleja y
lenta aprobacion de permisos, como por la creciente oposicion ciudada-
na a desarrollos de infraestructura de generacion y transmision. En se-
gundo lugar, existe un atraso relevante en la reglamentacion de las leyes
cortas |l y I, que agregan incertidumbre a nuevos inversionistas. Tercero,
se ha criticado la supuesta importante concentracion de derechos de
agua no consuntivos, la que posibilitaria ejercer poder de mercado re-
trasando inversiones en centrales hidroeléctricas. La supervision sobre
el eventual poder de mercado que pudiera ejercerse por los propietarios
de derechos de agua es responsabilidad de la institucionalidad de libre
competencia del pais.

Los inconvenientes detectados en Chile estén relacionados con la estructura de la
oferta en su mercado eléctrico. Se ha implementado un mecanismo que viabiliza la
contratacion de largo plazo, con resultados positivos en términos de dinamizar nue-
vas inversiones, pero al diagnosticarse falta de competencia en las licitaciones existe
riesgo de ocurrencia de ineficiencias que afectan a la competitividad sectorial en for-
ma conjunta. De alli la relevancia de eliminar las barreras que afectan la participacion
de nuevos inversores en las licitaciones, tal como recomienda la CADE.

Consideraciones generales

De acuerdo a los factores identificados como relevantes para la evaluacion de los
mecanismos de subasta implementados para promover el desarrollo de inversiones
de generacion, aplicables a su vez a todos los mecanismos de desarrollo de este
tipo de infraestructura que se implementen, y en base al relevamiento y diagndstico
realizado, es posible realizar una caracterizacion de las probleméaticas salientes iden-
tificadas en cada uno de los paises, en el marco de resultados que a escala regional
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son auspiciosos, para lograr el compromiso de un importante nivel de inversion en
generacioén de electricidad.
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+ Sefales a la inversién/nivel de competencia en subastas

Es clave que las sefiales provistas a la inversion en la licitacion o subasta
sean representativas del futuro esperado, y que las mismas permitan la libre
participacion de la mayor cantidad de oferentes posible.

En este sentido, los problemas identificados en los criterios de asignacion
de la licitacion efectuada en Guatemala, y como consecuencia posterior a
lallevada a cabo en El Salvador, pueden ser encuadrados como falencias en
este rubro.

Asimismo, los problemas de nivel de competencia identificados en Chile
determinan que, si bien se logra la contratacion de largo plazo, la misma
resulta a precios que progresivamente han resultado poco eficientes.

- Mecanismos de financiamiento:

Los inconvenientes evidenciados en Argentina para la contratacion de largo
plazo de la produccién de energia eléctrica en base a recursos renovables
SON Una consecuencia de recurrir a un Mecanismo —como es este tipo de
contratacion— cuyo éxito se basa en contar con buen acceso al crédito
internacional, en un contexto de fuertes dificultades para ese tipo de crédito.
En consecuencia, en este tipo de situaciones, es recomendable
implementar mecanismos de financiamiento consistentes con el escenario
macroeconomico, tal como una mayor participacion de fondos publicos
en forma directa o indirecta en el financiamiento, tal como se prevé en
situaciones como las de Venezuela.

« Capacidad de gestién/ejecucion:

Este aspecto es critico cuando se logra consistencia entre esguemas
de financiamiento y politica econdmica, y se vincula a la capacidad de
las instituciones o empresas que deben llevar a cabo el desarrollo de las
inversiones paragestionarlasy ejecutarlasentiempoy forma. Eneste sentido,
la introduccion de la participacion privada, no solo en el financiamiento sino
en la ejecucion y la operacion de los proyectos, ha mejorado este aspecto
que resultaba critico en muchas de las empresas publicas que realizaban
esas funciones.

Es por ello que es el factor critico a mejorar en los paises en los cuales,
consistentemente con sus politicas econdmicas, se ha decidido que sean las
empresas publicas las que estén a cargo de todas estas tareas. Tal es el caso
de Ecuadory Venezuela, alos que se agrega Bolivia en el marco de su politica
de nacionalizacion de las empresas de generacion eléctrica.

Enelcasode Uruguay, el éxito reciente obtenido enlas licitaciones de energia
renovable implica un avance en esta materia.
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+ Sustentabilidad sectorial

- Las contrataciones que se realicen deben poder, finalmente, ser sostenidas
con los ingresos propios del sector, incluida eventualmente una politica de
subsidios que sea sustentable en el contexto econdmico de cada pals. En este
sentido, México ha logrado buenos resultados en los factores anteriormente
listados, pero tiene aun una asignatura pendiente en este rubro dado que el
esquema implementado requiere el auxilio de las finanzas publicas en virtud
de la politica tarifaria aplicada.

- Potencialmente es un riesgo que debe ser monitoreado en paises que
estan siendo exitosos en las politicas de contratacién, pero que presenten
progresivamente presiones para mejorar la competitividad de sus
economias en escenarios internacionales menos favorables, tales como
Brasil, Colombia y Peru.

- Este aspecto es actualmente critico en Argentina, pues la politica tarifaria
aplicada, que es consistente con la politica econdémica vigente, esta
implicando subsidios al sector fuertemente crecientes, con el consiguiente
impacto en las cuentas fiscales.
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Conclusiones

La region ha dado una respuesta activa frente a un escenario energético mundial
caracterizado por la inestabilidad de precios de los combustibles, dando un rol mas
preponderante al Estado en las decisiones de desarrollar nueva generacion eléctrica,
con el objetivo de garantizar el suministro de la demanda futura de electricidad a
precios competitivos.

Esta respuesta marca asimismo un cambio de direccion, de mayor o menor magni-
tud segun el caso, con respecto a las reformas de mercado implementadas anterior-
mente en forma masiva en la region. Se cambié el paradigma de “competencia en el
mercado” por el de “competencia por el mercado” para garantizar el suministro de
electricidad a nivel mayorista en condiciones de eficiencia.

Es decir, en un escenario internacional de mayor inestabilidad, los Estados se invo-
lucraron en mayor medida en las decisiones sectoriales, para evitar la profundizacién
de los modelos de mercado, que era la tendencia previa que se venia registrando via
la desregulacion progresiva de los mismos.

El cambio de los actores que toman las decisiones requiere una reasignacion con-
sistente de los riesgos. Se estadn presentando debates en la actualidad que se vin-
culan con esta reasignacion de riesgos, tales como los relacionados a los criterios
de actualizacion de precios de contratos de largo plazo en Brasil. Una asignacién no
consistente de riesgos respecto de las tomas de decision referentes al desarrollo de
inversiones conducird inevitablemente a una pérdida de la eficiencia sectorial.

Asimismo, la centralizacion de decisiones y la reasignacion de riesgos requieren
extremar las precauciones para garantizar la competencia en los procesos de asigna-

35



LA INFRAESTRUCTURA EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE AMERICA LATINA

cion de contratos de largo plazo. Asignaciones poco eficientes perdurardn muchos
anos, dada la inflexibilidad de tales contratos respecto de los esquemas de mercado
preexistentes. En este sentido, las experiencias de Chile, y en cierta medida Colom-
bia, resultan relevantes.

La consistencia entre esquemas de financiamiento y mecanismos de promocion de
desarrollo de generacion eléctrica es también un factor de importancia. La implemen-
tacion de mecanismos previstos para esquemas de financiamiento poco factibles en
el contexto de la politica econémica vigente en cada pais puede afectar el adecuado
desarrollo de la infraestructura de generacién eléctrica necesaria para dar soporte al
desarrollo sostenible, tal como ocurre en Argentina con la licitacién de la contratacion
de generacion en base a fuentes renovables.

Finalmente, en aquellos casos de mayor presencia del Estado en el desarrollo de
la infraestructura, la eficiencia y eficacia de la gestién por parte de las instituciones o
empresas publicas que deben desarrollar las inversiones representan quizas el aspec-
to mas relevante a considerar para garantizar el éxito de las politicas implementadas.
Un déficit de eficiencia afecta a la sostenibilidad sectorial, pues se requerirdn a lo
largo del tiempo aportes crecientes de fondos publicos para garantizar el suministro
a tarifas representativas de costos, o bien se afectara a los consumidores, y a la com-
petitividad de la economia en general, a través de tarifas no representativas.

El adecuado tratamiento de todos estos factores en forma conjunta sin duda con-
forma una condicion ineludible para garantizar el suministro eléctrico en condiciones
de eficiencia, y consecuentemente, de manera sostenible, construyendo asi uno de
los pilares esenciales del desarrollo sustentable.

En este sentido la region ha dado respuestas efectivas en escenarios internacio-
nales complejos. Las experiencias vividas en la materia en los Ultimos tiempos, tales
como las reflejadas en este documento, constituyen en su conjunto un patrimonio de
fundamental importancia para garantizar el anhelado desarrollo sustentable.
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