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Presentacion

La transformacion productiva ha sido una de las areas que CAF, como banco de desarrollo de
América Latina, ha promovido como condicidon necesaria para alcanzar un desarrollo alto y
sostenible en la region.

La experiencia y pericia generada en cada proyecto durante las Ultimas décadas, han permitido
a la Instituciéon constituirse en un referente latinoamericano en temas de competitividad,
Gobierno Corporativo, desarrollo local y empresarial e inclusion productiva.

Las politicas publicas necesarias para impulsar la transformacion productiva, se basan en el
desarrollo de aquellas capacidades orientadas a la implementacion de buenas practicas y en
apoyos especificos para la mejora de la gestion empresarial y la productividad. En ese sentido
CAF pone a disposicion su conocimiento y experticia, brindando un apoyo eficiente a diversos
sectores v a la vez generando documentacion e investigaciones de casos de éxito relevantes
para la region.

"Politicas Publicas y Transformacion Productiva” consiste en una serie de documentos de
politica orientados a difundir esas experiencias y casos exitosos en América Latina, como
un instrumento de difusion de conocimiento que CAF pone a disposicion de los paises de
la region, para la implementacion de mejores practicas en materia de desarrollo empresarial
y transformacion productiva.

L. Enrique Garcia
Presidente Ejecutivo






Resumen ejecutivo

Un sistema de innovacion tiene necesariamente las caracteristicas de un sistema complejo
y evolutivo. Estas son también las caracteristicas del sistema de innovacion brasilefio que es
heredero de instituciones seculares y que solo muy tardiamente, recibieron el incentivo de
organizaciones dedicadas a reflexionar acerca de la formacién de un verdadero sistema. El
presente trabajo aborda dicho tema recorriendo de manera bastante sintética el hilo conductor
histérico de la constitucion de la FINEP, en su papel de pieza central del sistema brasilefio de
innovacion, hasta un tiempo reciente en el que se produce la actualizacion de sus instrumentos
de accion, incluidos los instrumentos de apoyo directo a las empresas con recursos no
reembolsables.

Palabras Claves: FINEPR, Sistema de Innovacidn, Brasil, Emprendimiento, Desarrollo Empresarial.






Introduccion

Brasil tiene uno de los ecosistemas de emprendimiento mas desarrollados de América Latina
con programas e instrumentos publicos para capacitacion, innovacion, financiamiento, apoyo a
exportaciones, promocién de inversiones y otros que en conjunto permiten expandiry ampliar
las actividades del sector privado y el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.

Para analizar este vasto ecosistema, se ha decidido estudiar una institucién, y se ha elegido el caso
de FINEP, Financiadora de Estudios y Proyectos, agencia del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa
que promueve los temas de innovacion, ciencia y tecnologia en Brasil. FINEP representa un
punto de partida alrededor del cual se puede entender evolutivamente el desarrollo de la
institucionalidad publica para el apoyo del sector privado. Conjuntamente con el Servicio
Brasilefio de Apoyo a Pequefas y Medianas Empresas (SEBRAE) y el Banco de Desarrollo de
Brasil (BNDES), FINEP representa uno de los ejes principales de servicios para el desarrollo del
sector privado y en particular, del impulso a la innovacion y el crecimiento dinamico de las
PyME.

El presente estudio de caso recorre de manera sintética la evoluciéon, programas y relacion
institucional de FINEP. En términos histéricos se describe la constituciéon de FINEP, como pieza
central del sistema brasilefio de innovacion, hasta un tiempo reciente en el que se produce la
actualizacion de sus instrumentos de accion, incluidos los instrumentos de apoyo directo a las
empresas con recursos no reembolsables.

El caso de FINEP resalta la forma en que se ha integrado el financiamiento con la innovacion en
las empresas a través de fondos de capital semilla, fondos de capital de riesgo y venture capital,
a su vez la relacion que tienen los servicios de FINEP con los planes de desarrollo econémico
del pais. En este sentido, el estudio describe los diversos programas e instrumentos que ha
disefiado FINEP a lo largo de la ultima década, asi como su vinculacién con otras instituciones
empresariales como el SEBRAE, el BNDES y los gobiernos regionales y locales, para impulsar
la innovacion y el emprendimiento a través del uso de mecanismos de inversion y de apoyo
técnico.
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Panorama general:
La creacion de FINEP y del FNDCT

Un sistema de innovacion tiene necesariamente las caracteristicas de un sistema complejo
y evolutivo. Estas son también las caracteristicas del sistema de innovacién brasilefio que es
heredero de instituciones seculares, tales como los institutos de investigacion que surgieron en
el siglo XIX (la Fundacion Oswaldo Cruz, el Instituto Butantan, la Escuela de Minas de Ouro Preto,
el Instituto Agrondmico de Campinas) que pueden ser considerados elementos embrionarios
de un sistema en formacién y que solo muy tardfamente, en el siglo XX, recibieron el incentivo
de instituciones dedicadas a reflexionar acerca de la formacion de un verdadero motor de
innovacion. Se puede decir que la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (CNPq) en 1951 es el elemento clave de este proceso; sin embargo, FINEP es sin
lugar a dudas la institucion mas importante en el drea tecnoldgica. De hecho, dicha institucion
ha promovido mucho mas el desarrollo cientifico y tecnolégico que las ICT —lInstituciones
de Ciencia y Tecnologia— pero sin dejar de apoyarlas. A lo largo de los afos y a medida que
la agenda del desarrollo cientifico y tecnolégico se fue actualizando y adquiriendo ribetes
centrados en el tema de la innovacion, ademas de haber sido fuertemente influenciada por
las dimensiones del mercado y de la competitividad, FINEP fue asumiendo cada vez mas una
posicion de mayor relevancia con respecto a ese temay a las politicas relacionadas.

FINEP es una empresa publica vinculada al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT). Fue creada
en 1965 como un Fondo de Financiamiento de Estudios, Proyectos y Programas, con la finalidad
de ofrecer recursos para financiar la elaboracién de proyectos y programas de desarrollo
econdmico (Decreto Ne 55.820). Dicho fondo actuaba a través de agentes financieros, lo que
hacia que sus operaciones fueran lentas y dificiles. Para resolver este problema se cred una
persona juridica en 1967 —la empresa publica Financiadora de Estudios y Proyectos S/A—
gue actla como una agencia orientada a apoyar proyectos de preinversion (consultorfa de
proyectos). En 1971, por disposicion del Decreto N° 68.748, pasa a ser la Secretaria Ejecutiva del
FNDCT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientificoy Tecnoldgico) con lafinalidad de administrar los
recursos adjudicados al FNDCT para su aplicacion directa en proyectos de ciencia y tecnologia
(Melo, 2009).

En 1972, el Decreto N° 70.553 dispuso que las actividades de ciencia y tecnologfa (C+T) se
organizaran bajo laforma de un Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (SNDCT).
EICNPq fue designado érgano central del SNDCT, pero las responsabilidades relacionadas conlos
aspectos econdmico-financieros fueron confiadas al Ministerio de Planificacién y Coordinacion
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General (MPCG). En 1973 se aprobd, para el periodo 1973-1974, el Primer Plan Basico para el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (I PBDCT) y en 1976 se aprob¢ el Il PBDCT, cuando el CNPq ya
se habia transformado en el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, vinculado
a la Secretarfa de Planificacion de la Presidencia de la Republica, sucesora del MPCG. El | PND
ya preveia, en su capitulo sobre politica cientifica y tecnolégica, la implementacion del PBDCT.

Dicho plan fue elaborado en articulacién con el CNPq. EI PBDCT tenia por objeto fortalecer
la infraestructura de C+T a través de las siguientes acciones: (1) operacion de un sistema
financiero dirigido al desarrollo tecnoldgico, (2) revitalizacion de la carrera de investigador, (3)
implementacion de un sistema de informacion cientificay tecnolégica, (4) integracion industria-
universidad, y (5) modernizacion de las instituciones de investigacion y reestructuracion del
CNPq. La preparacion del PBDCT estuvo a cargo de un equipo coordinado por el presidente de
FINEP y secretario general adjunto del MPCG, por tres técnicos de FINEP y por cinco consultores
sectoriales. La decision de preparar el | PBDCT se retrasé un ano y fue necesario reformularlo
para un gobierno que terminaria en 1974. En consecuencia, el | PBDCT abarcé apenas el
bienio 1973/74. A pesar de las dificultades, el | PBDCT proporcioné un amplio relevamiento
y conocimiento del universo cientifico y tecnoldgico brasilefio, de sus actividades y de los
programas, proyectos y actividades en curso. Es decir, se pudo obtener una visiéon panoramica
de las actividades relacionadas con la ciencia y la tecnologia en un momento determinado. La
elaboracién del Il PBDCT en 1976 era una oportunidad para corregir las fallas metodoldgicas
del primer plan. No obstante, esto no ocurrio y el Il PBDCT siguié basicamente los mismos
lineamientos del plan anterior (Ferrari, 2002).

En 1975, se realizaron modificaciones en los estatutos de FINEP culminando en la creaciéon de
un Directorio Ejecutivo compuesto por un presidente, un vicepresidente y cuatro directores.
Segun Ferrari (2002), los nuevos estatutos establecieron el principio de la direccion colegiada,
permitiéndole a cada director administrar una parte de las actividades de la empresa. A partir de
1975, FINEP refuerza y amplia sus caracteristicas de banco de desarrollo cientifico y tecnolégico,
apoyando y financiando todas las etapas del proyecto: (1) investigacion basica, (2) investigacion
aplicada, (3) desarrollo experimental, (4) estudio de factibilidad econdmica, e (5) ingenierfa final.
El vinculo entre la investigacion y el emprendimiento se vio reforzado por la introducciéon de
la consultoria, que representd un eslabodn intermedio de la cadena (Melo, 2009; Ferrari, 2002).
Este punto marcé la configuracién institucional del sistema nacional de innovacion, con la
percepcion de que financiar dicha actividad implicaba apoyar un proceso mas amplio que el
de C+T.

En 1976, la Exposicion de Motivos (EM) Ne 252 del Ministro de Planificaciéon del Presidente de
la Republica cre¢ el programa de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico de la Empresa Nacional
(ADTEN), sefalando la necesidad de diferenciar la inversion tangible de la intangible. FINEP
tenia autonomia para definir cudl seria el destino de los recursos del FNDCT y decidi6 transferir
anualmente el 20% de los recursos del fondo al ADTEN (Melo, 2009).
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El programa ADTEN no fue creado con la finalidad de resolver fallas de mercado, sino de atacar
la dificultad enfrentada por las empresas nacionales para obtener financiamiento e inversién.
Como menciona Melo (2009), ante la gran incertidumbre con respecto a la realizacion de
inversiones en innovacion en los paifses periféricos, en virtud de un sistema financiero privado
que se muestra ausente para inversiones de largo plazo, las empresas prefieren obtener licencias
de tecnologia en lugar de invertir en el desarrollo de la misma. De esta manera, el ADTEN
apuntaba a la creacion de condiciones de financiamiento destinadas a incentivar la inversion
en innovacion por parte de las empresas nacionales.

Una caracteristica importante del programa ADTEN era la inversion de recursos en empresas
bajo la forma de participacion en el riesgo, anticipdndose a lo que actualmente se conoce
como capital de riesgo (venture capital) (Melo, 2009). De este modo, ademas del financiamiento,
el programa prevefa la participaciéon y asistencia gerencial y técnica a los proyectos por parte
de la FINEP con el objeto de auxiliar a los empresarios en el desarrollo de emprendimientos
nuevos ya existentes. Dentro de este contexto, se puede observar que la constitucion del
FNDCT contemplaba formas de financiamiento que podrian utilizarse en C+T e innovacion,
tales como el financiamiento no reembolsable para el desarrollo cientifico, crédito subsidiado y
participacion en el riesgo’.

En 1976, en concordancia con el Decreto N° 76.409 que establece que las empresas publicas y las
sociedades de economia mixta federal adquirentes de bienes de capital debian dar preferencia
a los bienes de desarrollo y fabricacion nacional, FINEP organizé Nucleos de Articulacion con
la Industria (NAI) con la finalidad de nacionalizar y estandarizar equipamientos y componentes
para facilitar asf la produccion interna en los siguientes sectores: material metro-ferroviario,
instrumentacion de proceso, siderurgia y energia eléctrica. A fines de 1978 se habian registrado
113 NAl en operacion.

Algunos de los proyectos mas significativos financiados por FINEP, desde la investigacion basica
hasta el desarrollo del producto, se iniciaron en 1976: (i) el proyecto Bioferm, presentado por la
empresa Biobras, y (i) el proyecto y desarrollo del avién de entrenamiento militar — TUCANO.
Estos dos proyectos constituyen hitos decisivos en la historia del sistema brasilefio de innovacion
(Recuadro 1).

1 Mientras que los recursos del FNDCT se referfan al financiamiento destinado al desarrollo cientifico y tecnoldgico en
instituciones de investigacion y eran no reembolsables, los recursos de la FINEP estaban destinados al financiamiento de inversion
en innovacién en empresas y era reembolsable.
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CUADRO 1. CASOS DEL PROYECTO BIOFERM Y DEL PROYECTO TUCANO

Biobras y el Proyecto Bioferm

En 1976 se cred la empresa Bioquimica do Brasil S/A — Biobras, con inversiones del BNDE, en
los laboratorios del Departamento de Bioquimica de la UFMG (Universidad Federal de Minas
Gerais)eneldreadeinvestigacion en enzimologia. Lasinversiones del BNDE se iniciaron en 1966
y culminaron con los proyectos FUNTEC-66 y FUNTEC-69. Biobras identifico la oportunidad
de investigacion y desarrollo en el drea de aprovechamiento de residuos celulésicos para la
produccion de etanol, con énfasis en el bagazo de cana, y presenté el proyecto Bioferm a
FINEP. La institucién no solo ofrecié recursos para el desarrollo del proyecto, sino también
propuso asociarse al proyecto. Entre 1977 y 1978, Bioferm desarrollé tecnologia en escala
piloto para la transformacién del bagazo en etanol. Sin embargo, un analisis de factibilidad
econémica efectuada afos mas tarde comprobd que, a pesar del éxito técnico obtenido, se
habia fracasado en términos de rendimiento econémico debido a la alta demanda de energia
y al alto costo del bagazo. La experiencia de Bioferm, no obstante, permitié que la empresa
iniciara la produccion de proteinas recombinantes, como la insulina humana. Este nuevo
proyecto también fue desarrollado con el apoyo financiero de FINEP. Ocho afios después se
obtuvo la patente en Estados Unidos (Ferrari, 2002).

EMBRAER Yy el Proyecto Tucano

Asimismo, en el aflo 1976, EMBRAER busco el apoyo financiero de FINEP para trabajar en el
proyecto y desarrollo del avién de entrenamiento militar Tucano, con el propésito de atender
futuras necesidades de la FAB (Fuerza Aérea Brasilena). La FAB considerd la experiencia de
EMBRAER insuficiente para desarrollar un avion de entrenamiento militar con las cualidades
operacionales y de vuelo requeridas. FINEP firmé un acuerdo de financiamiento que cubria el
10% del proyecto, lo cual fue suficiente para desarrollar un prototipo que se presentaria a la
FAB. Como consecuencia de ello, la FAB evalud técnicamente el prototipo y aceptd financiar
el resto del proyecto (Ferrari, 2002).

Fuente: Informe de Gestion de la FINEP (2010)

Las aplicaciones de los recursos de FINEP y del FNDCT tuvieron su auge, entre 1976 y 1979, en
virtud de las inversiones del Segundo Plan Nacional de Desarrollo (PND). Con la creacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia en 1985 se produjo un incremento de los financiamientos
del FNDCT y de FINEP, que sin embargo no llegaron a la mitad de los recursos registrados en
el periodo comprendido entre 1976 y 1979, el cual marca el apogeo de las inversiones en
C+T. Durante la vigencia del Plan Cruzado se cre6 el Fondo Nacional de Desarrollo (FND) para
financiar los proyectos de inversion de largo plazo. Los recursos del FND provenian de una
cuenta de ahorro forzoso creada con los impuestos que gravan algunos bienes de consumo.
Con esta medida, el gobierno trataba de compatibilizar la politica de desarrollo industrial con
las politicas de estabilizacion de precios.
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La inestabilidad macroecondmica resultante de los altos indices de inflacion y de la fragilidad
externa, que caracterizaron a la economia brasilefia desde la finalizacion del Plan Cruzado
hasta el comienzo del Plan Real en 1994, hicieron que las politicas de ajuste fiscal no fueran
compatibles con una continuidad en el aumento de los recursos destinados a la innovacion.
Entre 1994 y 1998, el objetivo principal de la politica macroeconémica era impedir un nuevo
aumento de precios. Para ello, los instrumentos de politica econémica adoptados fueron el
aumento de las tasas de interés y la fuerte valorizacion de la moneda, aliados al esfuerzo de la
apertura comercial. La politica de privatizacion fue una politica industrial implicita para atraer
inversiones extranjeras directas. El hecho de mantener elevados déficits en la balanza comercial
y quemar reservas aumento la fragilidad externa de la economia. Ademas, la politica de altas
tasas de interés nacionales aumentoé también la fragilidad internamente como consecuencia
del aumento de la deuda interna

A pesar de esta situacion, FINEP logré aumentar sus recursos a través de un préstamo otorgado
por el BID, que le permitia desvincular los recursos para el financiamiento de empresas de los
recursos del FNDCT que provenian de asignacion presupuestaria fiscal. Ademas del préstamo
del BID, FINEP logré captar recursos del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT). Los recursos del
FAT y los del FND pasaron a constituir los fondos de FINEP para el financiamiento de inversiones
en empresas.

La crisis cambiaria de 1998-1999 y el objetivo de alcanzar un superavit primario en las
cuentas publicas, a partir de la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal, hicieron que el
ambiente macroeconémico fuera aun mas hostil para la inversiéon en innovacion. A pesar del
contexto macroeconémico, la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que
permitia subsidiar las actividades de innovacion, desarrollo regional y medio ambiente, creé la
oportunidad de definir un conjunto de reglas para la asignaciéon de recursos publicos destinados
al financiamiento en el drea de la innovacion. En un intento de eliminar la restriccion fiscal, se
crearon contribuciones parafiscales dentro de los modelos de la antigua CPMF (Contribucién
Provisoria sobre Movimientos Financieros), cuyos recursos se destinaban al drea de la salud
(Melo, 2009).

Es asi como en 1997 surge el primer fondo para la recaudacion de recursos destinado
al area de C+T, asignando una parte de las regalias del petréleo - el CT-Petro?
. Los recursos recaudados por los fondos sectoriales, con excepcion del fondo del petréleo,
se podrian aplicar a proyectos de colaboracién entre empresas e instituciones de ensefianza,
investigacion y extension sin fines de lucro, siempre que los recursos se destinaran a tales
instituciones. La legislacion que creé los fondos sectoriales definid las pautas generales para
la operaciéon de los fondos: (1) modernizar y ampliar la infraestructura en C+T, (2) promover
una mayor sinergia entre las universidades, los centros de investigacion y el sector productivo,
(3) crear nuevos incentivos para las inversiones privadas, (4) incentivar la generacion de

2 Los fondos sectoriales estan detallados en la seccion 2.
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conocimiento einnovaciones que aporten beneficios sociales, y (5) estimular laarticulacion entre
ciencia y desarrollo tecnoldgico, con reduccion de las desigualdades regionales e interaccion
entre universidades y empresas. Con la excepciéon del Fondo de Desarrollo Tecnoldgico de las
Telecomunicaciones (FUNTTEL), administrado por el Ministerio de Comunicaciones, los demas
fondos tienen sus recursos en el FNDCT y son administrados por FINEP, en su caracter de
Secretaria Ejecutiva, que de esta manera vio reforzada su mision tradicional.

Cada comité gestor de los fondos sectoriales esta presidido por un representante del MCT
e integrado por representantes de los ministerios afines, agencias reguladoras, sectores
académicos y empresariales, agencias del MCT, de FINEP y del CNPq. Los comités gestores
definen las pautas, las acciones y los planes de inversién de los fondos. La politica operacional
de los recursos del FNDCT provenientes de los fondos sectoriales ya no es definida por FINEP,
sino por los gestores de los fondos sectoriales. Un problema que surge en la aplicacion de los
recursos de los fondos sectoriales es que la fuerza politica del Ministerio de Hacienda en el
delineamiento de las politicas econémicas puede llegar a suscitar una fuerte contradiccién
entre la politica industrial y la politica macroecondmica de generacion de superavits primarios a
toda costa (Melo, 2009). Esta contradiccion se hizo evidente con las significativas restricciones de
los recursos del FNDCT en el periodo transcurrido entre 1999 y 2006. La restriccion de recursos
se concretd por medio de la devolucién al Tesoro Nacional de los recursos existentes en caja
en el FNDCT al finalizar cada ejercicio. Este proceso de restricciones solo disminuyo al final
del primer mandato del presidente Luis Indcio Lula da Silva. Sin embargo, a partir del 2007, la
restriccion de recursos se volvido menos grave, en la medida en que los recursos comprometidos
aumentaron considerablemente y se aproximaron al total de los recursos autorizados, como
muestra el Grafico 1.

A principios de 2000, FINEP posefa tan solo un programa de financiamiento reembolsable
destinado a apoyar la innovaciéon en las empresas (ADTEN). A lo largo del afo 2000, FINEP
desarrollé el programa Inovar® previendo actividades destinadas a la capacitacion de micro y
pequenas empresas (PyME) innovadoras. Inovar esta formado por seis programas integrados:
Foro Brasil Capital de Riesgo, Incubadoras de Fondos Inovar, Foro Brasil de Innovacion, Portal
Capital de Riesgo Brasil, Red Inovar de Prospeccion y Desarrollo de Negocios, Desarrollo de
Programas de Capacitacion y Entrenamiento de Agentes de Capital de Riesgo. La creacion de
este fondo marca el retorno de la preocupaciéon con los instrumentos de capital de riesgo que
habian sido abandonados a partir de mediados de la década de 1980.

En 2002, con el cambio de Gobierno, el ADTEN fue reformulado con miras a reforzar su
componente de innovacion. Esta reformulacion dio como resultado el programa PROINOVACAO
con el objetivo de ofrecer crédito reembolsable para proyectos de I+D, innovacion y capacitacion
tecnologica a empresas nacionales. Asimismo, el instrumento de equiparacion de intereses,
creado con recursos del Fundo Verde-Amarelo (Fondo Verde-Amarillo), permitioé la reduccion

3 Otros detalles sobre el programa Inovar se encuentran en la seccion 5.
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GRAFICO 1. PRESUPUESTO AUTORIZADO VERSUS PRESUPUESTO COMPROMETIDO ENTRE 2002 Y 2010
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Fuente: Informe de Gestién de la FINEP (2010)

de las cargas totales de las empresas que buscaban financiamiento para proyectos en sectores
priorizados por la Politica Industrial, Tecnoldgica y de Comercio Exterior (PITCE) y de las empresas
que contrataban investigadores posgraduados.

En el periodo comprendido entre 1991y 1998, la puesta en practica de créditos reembolsables
por parte de FINEP tuvo como resultado un alto indice de morosidad, alrededor de un 27% de las
empresas que tomaron esta modalidad de crédito. El énfasis de la mayor parte de los proyectos
financiados en este periodo se centrd en la gestion de calidad, un objetivo que tiene tan solo
una ligera relacién con el desarrollo tecnolégico y la innovacion, pero que en oportunidad
de la apertura comercial dio la impresién de ser un vehiculo para reforzar la capacidad
competitiva de las empresas, expuestas en aquel momento a la competencia internacional a
través de productos importados. Dentro de este contexto, a partir de 2003, FINEP intensifico
sus actividades de recuperaciéon de crédito y de cobro y renegociacion de las deudas de las
empresas. Ademas de estas acciones, FINEP traté de relacionarse mas estrechamente con las
empresas que estaban en liquidacion judicial realizando acuerdos extrajudiciales. De esa forma,
en 2006 el indice de morosidad, que es la suma de los importes atrasados, en negociacion o
en el campo contencioso, dividida por el activo realizable total, llegd a 8,3% manteniendo una
trayectoria descendente durante los afos posteriores, como se muestra en la Tabla 1
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TABLA 1. INDICE DE MOROSIDAD ENTRE 2006 Y 2009

Descripcion 2006 2007 2008 2009
Morosidad (a) 104.901 119.642 118.844 88.103
Realizable Total (b) 1.269.624 1.474.914 1.941.778 2.450.922
Indice de Morosidad (a)/(b) 8,3% 8,1% 6,1% 3,6%

Fuente: Informes de Gestién de la FINEP - www.finep.gov.br

También en 2006 se cred para las empresas un Sistema de Calificacién de Riesgo (SCR), que
expresaba en cifras los riesgos e incertidumbres de las operaciones de crédito. El desarrollo del
SCR permitio la formulacién de una nueva metodologia para el seguimiento de las operaciones
de crédito reembolsables, permitiendo caracterizar el portafolio segun el riesgo, la concentracion
por sectory el tamano de las empresas (Informe de FINEP, 2003-2006).

La busqueda de solucion para el problema de la morosidad, que se inicid con el cambio de
Gobiernoen 2003, fue el primer paso para que FINEP lograra actuar de forma més activa en apoyo
al emprendimiento basado en innovacion, reformulando antiguos programas, como el ADTEN,
y creando nuevos instrumentos de apoyo a la innovacién. Dentro de este panorama politico, a
fines de 2003 se lanzé el programa de Apoyo a la Investigacion en Empresas (PAPPE)?, basado
en el financiamiento no reembolsable directamente al sector empresarial. Este programa nacio
de una iniciativa conjunta, financiera y gerencial, entre FINEP y las Fundaciones de Amparo a la
Investigacion (FAP). EI PAPPE se puso en marcha con base en la utilizacion conjunta de recursos
publicos federales y estadales que asi buscaba la convergencia entre las politicas, fortaleciendo
los sistemas nacionales y regionales de innovacion.

Por intermedio del PAPPE, FINEP, que aun seguia siendo una institucion federal bastante
centralizada, logra operar de forma més descentralizada, al mismo tiempo que las FAP consiguen
ingresar en un terreno que es nuevo para casi todas, el apoyo financiero a la innovacion. La
excepcion a esta situacion inédita proviene precisamente de la FAPESP (Fundacion de Amparo
a la Investigacién del Estado de San Pablo), que desde 1997 posee un programa de apoyo
financiero a la innovacion tecnoldgica en empresas, el PIPE (Investigacion para la Innovacion
Tecnoldgica en Empresas).

A partir de 2004, con la creacion de la Politica Industrial, Tecnolégica y de Comercio Exterior
(PITCE), FINEP se transformd en una de las principales agencias del Gobierno Federal responsable
de la implementacion de las acciones de la PITCE. Las acciones de FINEP se ponen en practica a
través de llamados publicos y pedidos centrados en las lineas de accion establecidas por la PITCE:

4 Enlaseccién 4 se analiza el programa PAPPE y su relacion con las Fundaciones de Amparo (FAP).
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a. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion. En el periodo entre 2004 y 2006, FINEP
invirtié R$47 millones en el apoyo a la modernizacién de las Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas (ICT), la mayorfa de las veces bajo la forma de financiamiento no reembolsable.

b. Promocion de la innovacion a través de programas de cooperacion entre ICT y empresas
para el desarrollo de productos y procesos. Los principales programas de apoyo tecnoldgico
dentro de esta modalidad son: COOPERA, APL, RBT y el Programa de Apoyo a la Investigacion
en Empresas (PAPPE). Asimismo, FINEP también ha desarrollado acciones de apoyo a la
estructuracion de laboratorios de metrologia y conformidad de productos, asi como lineas
de crédito para la innovacion de empresas.

c. Promocién de sectores considerados estratégicos por la PITCE, a través de la priorizacion
de llamados publicos de los programas de FINEP o el lanzamiento de llamados especificos,
en dareas consideradas “de futuro” por la PITCE, tales como bienes de capital, software,
microelectrénica, farmacos y medicamentos, nanotecnologia, biotecnologia y energias
renovables.

d. Definicién de una porcion minima de recursos destinados a empresas de micro y pequefio
tamano (PyME) en llamados publicos.

En 2005, FINEP firmé un Convenio de Cooperacion General con SEBRAE, con la finalidad de
definir acciones conjuntas para la promocién de innovacién en micro y pequefas empresas. A
fines de 2005, FINEP lanzé el programa Inovar Semente (INNOVAR Semilla), destinado a apoyar
a empresas que se encuentran en una etapa preoperativa. De acuerdo con la actual legislacion,
Unicamente el Fundo Verde-Amarelo (FVA) esta autorizado a aportar recursos a empresas,
inclusive a través de capital de riesgo. De esta forma, el programa Inovar también se vio limitado
por la restriccion de recursos del FVA.

FINEP lanzé otro programa en 2005, Juro Zero (Interés Cero), creado para poner a disposicion
—a través de asociaciones locales que promovieran la operacion descentralizada— una linea
especial de crédito reembolsable para pequenas empresas innovadoras. El objetivo de este
programa es reducir el costo del financiamiento y fijar la amortizacion del capital en cien cuotas
ademas de reducir la burocracia en la etapa de solicitud del financiamiento.

En su caracter de Secretaria Ejecutiva del FNDCT, FINEP recibe como remuneracion una tasa
de administracion que no llega a cubrir el 40% de sus gastos totales. Por este motivo, y para
que sus operaciones de crédito se mantengan ademas de la modalidad de financiamiento
reembolsable, es necesaria la captacion de recursos de otros fondos como el FAT y el FND. En
2006 se aprobd un aporte de capital del FAT para FINEP de R$400 millones, o sea, 100% mas
alto que el de 2005. En lo que se refiere al FND, en 2001 recibié un aporte de capital de R$320
millones, en el momento en que FINEP atravesaba un periodo de alta morosidad.
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Modalidades de financiamiento de FINEP

FINEP cuentaconunaampliavariedad de instrumentos,desde elfinanciamiento noreembolsable
0 con intereses subsidiados, al crédito comun, o hasta la participacion accionaria en empresas
de alto contenido tecnoldgico, tales como: Tectronic S/A,— Empresa Brasileira de Tecnologia
Eletrénica; Sulfab, Companhia Sulfo Quimica da Bahia; Bioferm, Pesquisa e Desenvolvimento
S/A; Digibras, Empresa Digital Brasileira S/A; Microlab S/A; Cemag, Ceard Maquinas Agricolas
S/A;y Propar, Promocgdes e Participacdes da Bahia S/A. Las modalidades de financiamiento para
las actividades de C+T se detallan a continuacion:

a. Financiamiento no reembolsable: realizado con recursos del FNDCT, en especial de los
Fondos Sectoriales, ademas de recursos de otros ministerios. Se otorga a instituciones sin
fines de lucro y esta destinado a la realizacién de proyectos de investigacion cientifica,
tecnolégicaodeinnovacion,asicomoaeventos cuyafinalidad seaelintercambioyla difusion
de conocimiento. Hasta 2006, esta modalidad era aplicada solamente a universidades e
instituciones de ensefianza e investigacion publicas o privadas. A partir de 2006, comenzd
a aplicarse a empresas, mediante el otorgamiento de subvenciones econémicas (Informe
de FINEP, 2003-2006).

b. Financiamiento reembolsable: otorgamiento de créditos para el financiamiento de
proyectos de empresas. En esta modalidad, los recursos son recaudados por terceros, tales
como los del Fondo Nacional de Desarrollo (FND), el Fondo de Amparo al Trabajador (FAT) y
el FNDCT. Dentro de esta modalidad también se incluye el mecanismo de equiparacion de
intereses, con el objetivo de reducir las cargas totales que cada empresa debe desembolsar.

c. Inversién (capital de riesgo): inversion en fondos de capital de riesgo (capital emprendedor),
del tipo fondos venture capital y capital semilla, destinada a brindar apoyo a empresas
innovadoras con un alto potencial de crecimiento.

d. Las operaciones de crédito para el financiamiento de empresas que desarrollan proyectos
y actividades de 1+D se efectlan con recursos propios, recursos de terceros, principalmente
del Fondo de Amparo al Trabajador (FAT), el Fondo Nacional de Desarrollo (FND), el Fondo
de Telecomunicaciones (FUNTTEL), asi como del propio FNDCT. Estas operaciones se llevan
a cabo, en general, a través del instrumento de equiparacion de las tasas de interés, con
recursos del FNDCT. La evolucién de la recaudacion de recursos por parte de FINEP entre
2007 y 2009, se detalla en la Tabla 2.
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TABLA 2. FINEP: EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE RECURSOS
MONTOS EN MILLONES DE R$

Fuentes de recursos 2007 2008 2009
FAT 230 180 180
FND 120 120 0
FNDCT 38 225 619,2
Total 388 525 799,2
Equiparacion de

. 78,8 89,6 97,8
la tasa de intereses

Fuente: Informe de Gestién de la FINEP (2009)

Dentro de la modalidad Financiamiento Reembolsable se encuentran las operaciones de
crédito, que constituyen préstamos otorgados directamente por FINEP a empresas de cualquier
tamafno para el desarrollo de proyectos y planes de innovacién. Como empresa publica no
dependiente, la auto-sustentacion de FINEP esta garantizada por sus operaciones de crédito
reembolsable concretadas con empresas nacionales, asi como por sus operaciones de inversion
de capital de riesgo. En la Tabla 3 se muestra la evolucién del nimero de operaciones directas
realizadas por FINEP, es decir, de operaciones cuyo aporte de capital lo realiza directamente y,
por lo tanto sin ninguna asociacion con fondos de inversiones privados.

En la tabla precedente estdn incluidas las operaciones de crédito y las operaciones no
reembolsables, pero se excluyeron las operaciones de inversion, debido a que éstas se
materializan mediante la participacion de capital de riesgo aportado indirectamente y a través
de asociaciones con fondos de inversién privados.

A partir de 2002, a pesar de la disminucién de la cantidad de operaciones de crédito, el monto
de tales operaciones fue significativo, financiando proyectos de alto contenido tecnolégico. Con
relacion al financiamiento no reembolsable, ademas del aumento del nimero de operaciones,
las empresas contempladas integraban dreas que, mas tarde en virtud de la definicién de la
PITCE, serfan consideradas “areas de futuro”y, por lo tanto, prioritarias para inducir el desarrollo
tecnoldgico de Brasil. La tabla 4 detalla algunos de los principales proyectos y los recursos
comprendidos en las operaciones de crédito y no reembolsables en 2002.
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TABLA 3. EVOLUCION DEL NUMERO DE OPERACIONES DIRECTAS DE FINEP (1994-2008)

Numero Nimero
de operaciones de operaciones no
de crédito reembolsables*
1994 109 557 666
1995 203 651 854
1996 204 866 1.07
1997 403 798 1.201
1998 434 358 792
1999 109 300 409
2000 34 382 416
2001 40 681 721
2002 54 621 675
2003 26 437 463
2004 17 1.38 1.401
2005 49 1.021 1.07
2006 67 1.211 1.278
2007 77 725 802
2008 64 609 673

Fuente: Informe de Gestion de la FINEP (2009)

*No se incluyeron las operaciones de inversion
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TABLA 4. OPERACIONES DE CREDITO Y NO REEMBOLSABLES (2002)
MONTOS EN MILLONES DE R$

Empresa Proyectos reembolsables Monto*

Marcopolo Programa Marcopolo 30,8
de Capacitacién Tecnoldgica

WEG Investigacion y Desarrollo 12,0

de Nuevos Productos y Procesos

Brasilata I4+D de Nueva Familia 6,6
de Envases para Alimentos

Ambev Programa de Innovacién Ambev 2002 80,9

Braspelco Proyecto Explora Valor 9,9

Empresa

Proyectos no reembolsables

Cartera de proyectos

Biossintética Cartera de 3 proyectos 55
en el sector farmoquimico

Embraco Cartera de 4 proyectos 4,5
en el area metal mecanica

CST Cartera de 7 proyectos 2,6

en el sector siderurgico

Politeno Cartera de 6 proyectos 1,4
en el sector petroquimico

Embraer Proyectos en el area 03

de la aerondutica
Oxiteno Cartera de 10 proyectos 2,1

en el drea de catalizadores/quimica
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En 2006, FINEP cred las siguientes modalidades de financiamiento para las actividades
innovadoras:

a.

Programas que se basan en el financiamiento reembolsable e inversién: PROINOVACAQO,
Inovar y JURO ZERC.

Programas destinados a la cooperacién entre empresas e ICT, basados en el apoyo financiero
no reembolsable para las ICT: COOPERA y sus subprogramas Rede Brasil de tecnologfa y PPI-
APL.

Programas de apoyo financiero no reembolsable directo a empresas: PAPPE y Programa de
Subvencién Econdmica.

En 2005 se aprobd la Concesion de Subvencién Econdmica a empresas, tomando como base
la Ley de Innovacion®.

En 2006, al lanzar tres llamados publicos, FINEP puso a disposicién recursos no reembolsables
por la suma de R$510 millones para el periodo comprendido entre 2006 y 2008. Los recursos
fueron asignados de la siguiente manera:

R$300 millones en recursos financieros destinados a proyectos de empresas nacionales
de cualquier envergadura, al desarrollo de procesos y productos que prioricen proyectos
relacionados con temas contemplados por la PITCE, tales como: farmacos y medicamentos
(SIDA'y hepatitis); semiconductores y software (TV digital, educacion a distancia, e-gobierno,
sistemas de rastreo); bienes de capital centrados en la cadena productiva de biocombustible
y de combustibles sélidos, nanotecnologia, biotecnologia, biomasa y energias renovables,
mayor desarrollo de la cadena aeroespacial.

R$150 millones en recursos financieros destinados a las PyME, para la implementacion
descentralizada de subvenciones econémicas, a través de operaciones con socios locales,
estadales o regionales.

R$60 millones en recursos financieros para que las empresas contraten investigadores
con maestria o doctorado, que se dediquen a actividades de innovacion. El 60% de estos
recursos se destinaron a empresas ubicadas en las zonas de la Agencia de Desarrollo de la
Amazonia (ADA) y de la Agencia de Desarrollo del Nordeste (ADENE), y el 40% restante, para
las demas empresas.

5

La Ley de la Innovacion y sus efectos sobre el emprendimiento basado en innovacién se presentan en la seccién 5.

27






La creacion de los fondos sectoriales de C+T

Alfinalizar la década de 1990 se implement¢ la politica de los fondos sectoriales. Con la creacion
de dichos fondos, los ingresos del FNDCT se fortalecieron y pasaron a ser permanentes,
permitiendo la expansion de las acciones y programas de FINEP. Los ingresos de los fondos
sectoriales provienen de las siguientes fuentes: (a) una parte de las regalfas sobre la produccién
de petroleoy gas natural, (b) contribucion de las empresas sobre los resultados de la explotacion
de recursos naturales pertenecientes a la Nacién - minerfa y energia eléctrica, (c) 0,5% de la
facturacion de las empresas beneficiadas por la Ley de Informatica, y (d) Contribucion de
Intervencion en el Dominio Econdmico (CIDE) sobre los envios al exterior para el pago de
regalias, servicios de asistencia técnica, con alicuota de 10%. Los ingresos de los fondos son
asignados al FNDCT y aplicados por FINEP (Secretarfa Ejecutiva de los Fondos) y por el CNPg.

Una caracteristica que distingue los fondos sectoriales de las demas fuentes de financiamiento
es la gestion compartida. El marco regulatorio del FNDCT establece un modelo gerencial
basado en Comités de Gestion (CG) para cada fondo sectorial. Cada Comité estd formado
por representantes del MCT, de sus agencias (FINEP y el CNPg), de los ministerios y agencias
reguladoras responsables de dirigir la politica del sector, de la comunidad académica y del
sector productivo. Los Comités tienen a su cargo la definiciéon de directivas, prioridades,
seleccion y aprobacion de los proyectos, seguimiento y evaluacion. Para la gestion integrada
de los trabajos de todos estos actores se cred un Comité de Coordinaciéon de los Fondos
Sectoriales (CCF). Este Comité estd integrado por los presidentes de cada Comité Gestor, por
los presidentes de FINEP y del CNPq y estd presidido por el Secretario Ejecutivo del MCT. En
2003, dejé de emplearse el modelo de gestion compartida y las decisiones que anteriormente
se tomaban en los comités fueron asumidas por el MCT.

En la actualidad existen 17 fondos sectoriales, 15 de los cuales estan vinculados directamente
al FNDCT y dos son administrados por otros ¢érganos del Gobierno Federal (el Fondo para
el Desarrollo Tecnolégico de las Telecomunicaciones — FUNTTEL, y el Fondo Sectorial del
Audiovisual — FSA). FINEP actia como agente financiero de dichos fondos asignando recursos.
De estos 15 fondos sectoriales que se constituyeron como ingresos relacionados al FNDCT, 13
asignan recursos a sectores especificos y se denominan "Acciones Verticales” Dos de estos 15
fondos vinculados al FNDCT son fondos denominados “Acciones Transversales” debido a que
pueden apoyar proyectos de cualquier sector de la economia: (i) CT Infra — infraestructura
de investigacion, destinado a mejorar la infraestructura en las Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas (ICT), y (i) FVA — Fundo Verde-Amarelo, orientado hacia el apoyo a la interaccion
entre Universidad y Empresa.
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TABLA 5. FNDCTY FONDOS SECTORIALES — MARCO REGULATORIO

Fondo/sector Origen de los recursos

FNDCT

Ley n° 11.540, del 12/11/2007, Decreto n° 9.638, del 13/08/2009

CT-PETRO
Petréleo y Gas Natural

Ley n°9.478, de 6/08/1997, Decreto n° 2.705, del 03/08/1998

CT-ENERG - Energia

Ley n°9.991 del 24/07/2000, Decreto n° 3.867, del 16/07/2001

CT-TRANSPORTE-
Transportes Terrestres

Ley n°9.992, del 24/07/2000, Decreto n° 4.324, del 06/08/2002

CT-HIDRO
Recursos Hidricos

Ley n°9.993, del 24/07/2000, Decreto n° 3.874, del 19/07/2001

CT-ESPACIAL
Actividades Espaciales

Ley n° 9.994, del 24/07/2000, Decreto n° 3.915, del 12/09/2001

CT-MINERAL
Recursos Minerales

Ley n°9.993, del 24/07/2000, Decreto n° 3.866, del 16/07/2001

FUNTTEL (1)
Telecomunicaciones

Ley n° 10.052, del 28/11/2000, Decreto n° 3.737, del 30/01/2001

FVA - Integracién Universidad
y Empresa (Verde-Amarelo)

Ley n° 10.168, del 29/12/2000, Ley n° 10.332, del 19/12/2001,
Decreto n° 4.195, del 11/04/2002, Resolucion n° 173, del 23/04/2004

CT-AMAZONIA
Regién Amazénica

Ley n° 8.387, del 30/12/1991, Ley n° 10.176, del 11/01/2001,
Decreto n° 4.401, del 01/10/2002, revocado por el Decreto n° 6.008,
del 29/12/2006, Ley n° 11.077, del 30/12/2004

CT-INFRA-Infraestructura
de Investigacion

Ley n° 10.197, del 14/02/2001, Decreto n° 3.807, del 26/04/2001

CT-SAUDE - Salud

Ley n° 10.332, del 19/12/2001, Decreto n° 4.143, del 25/02/2002

CT-BIOTEC - Biotecnologia

Ley n°10.332, del 19/12/2001, Decreto n° 4154 del 07/03/2002

Continua
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Continuacion

CT-AERO - Aeronautico Ley n°10.332, del 19/12/2001, Decreto n° 4.179, del 02/04/2002
CT-AGRO - Agronegocios Ley n° 10.332, del 19/12/2001, Decreto n° 4.157, del 12/03/2002
CT-AQUAVIARIO Ley n° 10.893, del 13/07/2004, Decreto n° 5.252 del 22/10/2004

Fluviomaritimo
y Construccién Naval

CT-INFO - Tecnologia Ley n° 11.077, del 30/12/2004, Decreto n° 5.906, del 26/09/2006,
de la Informacion Resolucion MCT ne 97, del 27/02/2007, Resolucion Interministerial
MCT/MDIC/MF 148, del 19/03/2007, Resolucion MCT 178, del
23/03/2007, Ley n° 10.176, del 11/01/2001

FSA (2) — Audiovisual Ley n° 11.437, del 28/12/2006, Decreto n° 6.299, del 12/12/2007

(1) Los recursos del FUNTTEL provienen del presupuesto del Ministerio de Comunicacion y no del FNDCT, como los demds fondos.
(2) El Fondo consiste en una categoria especifica del Fondo Nacional de la Cultura (FNC).
Fuente: Informe de Gestién de la FNDCT (2010) - www.finep.gov.br

Para Morais (2008), el periodo de creaciéon de los primeros fondos fue marcado por una creciente
escasez de recursos para la C+T, con baja participacion del sector productivo privado en los
recursos disponibles para la investigacion en el sector publico y, consecuentemente, falta de
interaccion entre el sector productivo v la infraestructura publica de apoyo a la ciencia y la
tecnologfa.

El proceso de definicion de los Fondos Sectoriales coincide con el de la privatizacion y
desregulacion de las actividades de infraestructura en Brasil. En su concepcién original, los
recursos provenientes de la venta de empresas estatales se aplicarian directamente a las
actividades de investigacion y desarrollo (I+D) de los sectores privatizados. Segun Pacheco
(2007), esta idea inicial quedo relegada a un segundo plano en virtud de la necesidad prioritaria
de utilizar dichos recursos para reducir el endeudamiento publico y obtener el equilibrio fiscal
de las cuentas publicas. No obstante, las iniciativas tecnoldgicamente exitosas de empresas
publicas de infraestructura (energfa eléctrica, gas, petroleo y telecomunicaciones), tales como la
exploracion de aguas profundas y el desarrollo de centrales telefonicas digitales, llevaron a una
amplia discusion sobre la necesidad de consolidary ampliar los esfuerzos de 1+D en estas areas.

Para Pacheco (2007), que participd en la creaciéon de los Fondos Sectoriales en su caracter de
recursos parafiscales de financiamiento de 4D, dichos fondos tienen la ventaja de constituirse
en un ingreso nuevo sin enfrentarse con la necesidad de un ajuste fiscal al finalizar la década
de 1990. La generalizacion de los fondos sectoriales, a lo largo de 1999, fue definida en el Plan
Plurianual (PPA) del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) e inspirada en la creacion del
CT-Petro, en 1997. La propuesta inicial prevefa la creacién de 11 Fondos ademas del Fondo
del Petréleo: Informética, Telecomunicaciones, Energia, Recursos Hidricos, Transporte Mineral,
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Aviacion Civil, Salud, Aeroespacial, Software, Inspeccion Vehicular. Este dltimo nunca se concretd,
dando lugar al Fondo de Biotecnologfa, mientras que el Fondo Software dio origen al Fundo
Verde-Amarelo.

El FVA constituye la principal fuente de recursos para apoyar la innovacion en las PyME a través
de instrumentos normativos instituidos en el ambito del FNDCT: (i) Programa de Estimulo a la
Interaccion Universidad-Empresa para el apoyo a la innovacion, y (i) Programa Innovacion para
la Competitividad. Los lineamientos del Programa de Estimulo a la Interaccién entre Universidad
y Empresa consisten en apoyar el nacimiento y consolidacion de incubadoras y parques
tecnoldgicos, asi como también apoyar la organizacion y consolidacion de aglomerados
productivos locales. A su vez, el Programa Innovacion para la Competitividad sigue los
siguientes propdsitos: (a) equiparar las cargas financieras de las lineas de financiamiento con
la innovacion de FINEP, y (b) por intermedio de FINEP, obtener una participaciéon minoritaria
en el capital de las PyME de base tecnoldgica y en fondos de inversion. Estos dos instrumentos
normativos constituyen fuentes de recursos para diferentes acciones de FINEP y dieron origen
a los Programas PROINOVACAQ, JURO ZERO e Inovar.

En 2001, durante la Il Conferencia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se cred el
Centro de Gestion y Estudios Estratégicos (CGEE), siguiendo la propuesta del MCT de constituir
un nuevo organo para el Sistema Nacional de C+T+l. EI CGEE tendrfa a su cargo la realizacion
de estudios prospectivos de ciencia y tecnologia y de definicién de éreas estratégicas. A pesar
que el Sistema Nacional de C+T+I contaba con el apoyo del CNPg, FINEP y otras instituciones,
el MCT identificé la necesidad de establecer una relacion mas estrecha con las instituciones de
investigacion y universidades para definir estrategias, dreas criticas y oportunidades para Brasil.
El CGEE paso entonces a hacerse cargo de la Secretaria Técnica de los Fondos Sectoriales. Segun
Pacheco (2009, p. 26):

"Cuando se constituyd el sistema federal, a fines de la década de 1970, el CNPq y FINEP
contaban con un significativo cuerpo técnico que definia de forma centralizada las estrategias.
Sin embargo, esa realidad se vio sobrepasada por la enorme complejidad que asumio el sistema
de investigacién brasilefio. Corresponderia al CGEE, por lo tanto, movilizar la capacidad publica
y privada existente en las universidades, en los institutos de investigacion y en el sector privado,
con el objetivo de discutir estrategias en las distintas areas”.

En 2003, con el cambio de Gobierno, el CGEE perdié su funcion de Secretaria Técnica de los
Fondos. Dentro de este contexto, el MCT instituyd un nuevo modelo de gestion integrada
de los Fondos Sectoriales, centralizando las decisiones que antes se tomaban en los comités.
En 2004, con el propésito declarado por el Gobierno de atender los objetivos de la PITCE, se
desarrolld un sistema de gestion basado en “Acciones Transversales” que abarcaba alrededor
del 50% de los recursos de los fondos. Una parte de estos recursos se destind a proyectos
consistentes con la PITCE, como el apoyo a la cooperacion entre institutos de investigacion
y empresas, tecnologias industriales basicas, apoyo al desarrollo de incubadoras y parques
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tecnoldgicos, asi como también a acciones sectoriales (nanotecnologia, software y farmacos).
La otra parte de estos recursos se destind a la modernizacién de la investigacion académica,
a equipamientos para los nuevos campus de las Universidades Federales, a programas de
inclusion social, acuicultura, saneamiento basico, gobierno electrénico, entre otros. El objetivo
de estas Acciones Transversales fue integrar las inversiones de los diferentes Fondos y expresar
las prioridades del Gobierno y de la PITCE, evitando la duplicidad de iniciativas. Para Pacheco
(2009), tales acciones constituyeron, en realidad, medidas para ampliar el papel del Gobierno en
el proceso de toma de decisiones, reduciendo la capacidad de los comités gestores de definir la
asignacion de recursos y ampliando, por consiguiente, la dispersion de la asignacion de dichos
recursos.

En 2007, la Ley del FNDCT (11.540/07) cre¢ el Consejo Directivo presidido por el Ministro de
Estado de Ciencia y Tecnologia. Ademas de la definicion de politicas y normas, el Consejo
Directivo tiene la responsabilidad de aprobar las normas de utilizacion de los recursos del
FNDCT (Informe de Gestion del FNDCT, 2010).

Enlafigura 1 se detalla la relacion entre las diferentes instancias del actual modelo de gestion.

FIGURA 1. PROCESO DE DECISION DEL FNDCT

MTC - Consejo
Detalle del plan ¢ — CG1
de inversién :
s Comité
Homologacig')n de Comite de coordinacion — <62
todas las acciones: i, de Coordinaciéon «» defondos -
Verticales : . . ;
transversales Ejecutiva Sec[tccgll:ai\les — CG3
y operaciones i
especiales ? ? >  CGn
Finep y CNPq Acciones

Fuente: Informe de Gestién de la FINEP (2010)

Aungue el Consejo Directivo defina las politicas, directrices y normas para la utilizacion de los
recursos del FNDCT, sus acciones deben estar en concordancia con los objetivos del MCT, y
especialmente con los de la PITCE. Las politicas definidas por el Consejo Directivo son ejecutadas
por intermedio de las Agencias del MCT (FINEP y CNPq) y en conformidad con las directrices y
prioridades definidas por los Comités Gestores e integradas por el CCF.
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La ley de innovacidn y la creacion
de los NIT y la subvencidon econémica

La Ley de Innovacion fue creada por el Decreto N°5.563 del 11/10/2005 y su finalidad es estimular
la investigacion y el desarrollo de nuevos procesos y productos en las empresas, basandose en
la integracion de esfuerzos entre universidades, instituciones de investigacion y empresas de
base tecnoldgica. Establece también el otorgamiento de subvenciones econdmicas a empresas
para la realizacion de proyectos de innovacién, ademds de favorecer la contratacion de
investigadores por parte de las empresas y establecer un porcentaje minimo para ser aplicado
en las regiones menos favorecidas del pais y en las micro y pequenas empresas (PyME).

La Ley deInnovacion permite acciones orientadas a promover la colaboracion entre Instituciones
Cientificas y Tecnoldgicas (ICT) y el sector privado. El informe de la REPICT (Red de Tecnologia e
Innovacion de Rio de Janeiro) (2006) resume los principales mecanismos de la Ley de Innovacion:

| Formacion de alianzas estratégicas y proyectos cooperativos entre las ICT y las empresas.

Il.  Uso compartido de los laboratorios cientificos y tecnoldgicos del pafs, con el objetivo de
facilitar el intercambio de conocimiento. Las ICT podran compartir sus laboratorios con las
PyME incubadas, en actividades orientadas a la innovacion tecnoldgica, mediante contratos
o convenios remunerados.

lll.  Apoyo a servicios tecnoldgicos, tales como: certificacion de conformidad, informacion
tecnoldgica (prospeccion tecnoldgica e inteligencia competitiva), cursos de educacion
continua y consultorfa tecnolégica.

IV. Autorizaciéon a las instituciones publicas para participar, minoritariamente, en el capital
de empresas con objetivo especifico, con el fin de desarrollar proyectos cientificos y/o
tecnoldgicos para obtener productos y procesos innovadores.

Supresion de licitaciones para el proceso de obtencién de licencias o transferencia
de tecnologia, a través de la modificacion del Articulo 24 inciso XXV de la ley N° 8.666.
Realizacion de contratos de transferencia de tecnologia sin licitacion.

V. Remuneracion del investigador, que puede beneficiarse de tres modalidades de
remuneracion: beca de estimulo a la innovacién, participacion en la remuneracion de
actividades de prestacion de servicios y ganancias econdmicas originadas en la explotacion
de la creacién protegida por derechos de propiedad intelectual.
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VI.

VII.

VIILL

Xl.

Licencia para el investigador en lo que atafe a la constitucion de empresas, permitiendo
que el mismo pueda salir de la ICT para crear su propia empresa durante un plazo de tres
anos, renovable por tres afos mas, o pueda asociarse a otra ICT.

La Ley de Innovacion reglamenta el papel de la Fundacion de Amparo, al destinar hasta
el 5% del monto total de los recursos financieros a la ejecucion de proyectos de 14+D. La
Fundaciéon de Apoyo también podra conceder becas de estimulo a la innovacion.

El Nucleo de Innovacion Tecnoldgica (NIT) se hace obligatorio. EI NIT tiene la finalidad de
gestionar politicas y organizar actividades de investigacion, ademas de ser responsable de
los resultados de la explotacion econdmica derivada de una propiedad intelectual utilizada,
de la utilizacién de recursos publicos o de una infraestructura financiada por recursos
publicos.

Estimulo al inventor independiente, ofreciéndole la posibilidad de solicitar una evaluacién
de su creacién, mediante la comprobacion del depdsito de la solicitud de patente. Ademas,
la Ley incentiva a las ICT a brindar servicios al ciudadano.

Tratamiento diferenciado garantizado para pequefas y medianas empresas. El apoyo a
incubadoras y parques tecnoldgicos constituye uno de los mecanismos de este tratamiento
diferenciado.

La concesion de incentivos fiscales para la innovacion recupera y perfecciona un conjunto
de incentivos ya existentes. Adicionalmente, se establece la subvencién econdmica directa
a las empresas, con la finalidad de incentivar el desarrollo de productos y/o procesos
innovadores. La Ley de Innovacion establece la subvencién publica del 50% de los
gastos de las empresas con la remuneracion de investigadores con maestria y doctorado,
estimulando a las empresas a asociarse con empresas de tamafo pequefo, asi como a ICT
y a investigadores independientes.

Enlaseccionllde laLey de Innovacion estan previstas‘acciones de emprendimiento tecnoldgico
y de creacion de ambiente de innovacion, incluyendo incubadoras de empresas y parques
tecnologicos” Con relacion a los recursos financieros para investigacion, desarrollo e innovacion,
la Ley de Innovacion crea tres modalidades de apoyo: (a) subvencién econdmica, (b) crédito y
(c) participacion societaria en las empresas.



La ley de innovacién y los NIT

La Ley de Innovacion declard obligatoria la existencia de un Nucleo de Innovacion Tecnoldgica
(NIT) en todas las ICT. De acuerdo con el informe de la REPICT (2006), el NIT se constituye en el
interlocutor oficial de la ICT con el sector empresarial, en lo relativo a cuestiones vinculadas a
la propiedad intelectual y a la innovacion. Antes de la Ley de Innovacion, en la mayoria de los
casos el investigador asumia esa responsabilidad. EI NIT tiene la funcion de difundir la cultura de
proteccion de los resultados de investigacion y estimular al investigador a participar del proceso
de innovacion a través de asociaciones con empresasy, asi, transferir a la sociedad los resultados
de la investigacion. Esta ampliamente aceptado que los recursos humanos bien calificados son
esenciales para realizar las actividades propuestas dentro de los NIT, manteniendo la politica
de innovacion dentro del nucleo 'y, por consiguiente, dentro de la ICT. No obstante, la realidad
es que estos recursos humanos no estan institucionalizados para trabajar dentro de los NIT y la
mayoria de las veces acumulan funciones dentro de las ICT.

La Ley de Innovacion prevé el desarrollo de contratos de prestacion de servicios entre los
NIT y las empresas, posibilitando un complemento salarial para el investigado. Asimismo, la
participacion de los inventores en las regalias puede variar entre el 5%y el 33%. Segun el Boletin
de Innovacién UNICAMP (2009), en 2006 algunas acciones promovidas por los NIT, tales como
el otorgamiento de licencias de tecnologia, las asociaciones en proyectos de investigacion y la
prestacion de servicios tecnoldgicos, generaron ingresos de R$810 en total, para el conjunto de
las universidades e institutos brasilefios. En 2008, con la expansion de los NIT, que aumentaron
de 19 en 2006 a 75 en 2008, los ingresos alcanzaron los R$13,1 millones. Se crearon algunas
Agencias de Innovacién en universidades brasilefias, como Unicamp, UFSCar, USP, UFRJ, UFF,
entre otras.

Para gestionar las politicas de innovacion vy las actividades relacionadas con la propiedad
intelectual y la transferencia de tecnologia de las ICT se cred, en mayo de 2006, el Foro
Nacional de Gestores de Innovacion y Transferencia de Tecnologia — FORTEC. Este Foro es una
organizacion que representa a los responsables en las universidades, institutos de investigacion
e instituciones gestoras de innovacion y personas fisicas, y se ocupa de la gestién de las politicas
de innovacion de las actividades realizadas en el dmbito de los NIT. El FORTEC se desarrollé a
partir de una iniciativa integrada entre las instituciones productoras de conocimiento de todo
el pais. Algunos de los principales objetivos presentados en el Estatuto del FORTEC son:
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a.  Difundir la cultura de innovacion, propiedad intelectual y transferencia de tecnologfa.

b. Potencializar y difundir el papel de las universidades y de las instituciones de investigacion
en las actividades de cooperacion con los sectores publico y privado.

c. Ayudar en la creacion, institucionalizacion y consolidacion de los NIT.

d. Ayudar en la capacitacion profesional de los recursos humanos que se desempefan en los
NIT.

e. Mapeary divulgar las actividades e indicadores de los NIT.
f.  Establecer, promovery difundir las mejores practicas en los NIT.

g. Apoyar a los NIT, en sus gestiones ante el Poder Publico y demas organizaciones de la
sociedad civil.

h. Apoyar eventos de interés para sus gobernantes.
i.  Promover la articulacion y el intercambio entre sus integrantes.
j. Promover la cooperacion con instituciones del pais y del exterior.

k. Contribuir a la propuesta de politicas publicas relacionadas con la innovacion tecnoldgica, el
emprendimiento, la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologfa. (www.fortec-br.org).

El Directorio Ejecutivo del Foro estd constituido por tres miembros: (i) Presidente, (i)
Vicepresidente y (iii) Director Administrativo. Para facilitar la gestién de sus actividades, el
FORTEC posee coordinadoras regionales, integrada por un coordinador, un vicecoordinador
y un suplente. La coordinacion regional tiene la funcién de implementar acciones de interés
regional, dirigir los estudios y discusiones técnicas de la regidon y mantener el contacto con los
gestores del NIT de su regién para una constante actualizacion e intercambio de informaciones.
Ademas de las coordinadoras regionales, el FORTEC cuenta con el apoyo de Comisiones
Tematicas, con el objetivo de realizar estudios y andlisis sobre temas especificos, definidos por
el Directorio Nacional o por el Directorio Ejecutivo. Las Comisiones Tematicas tienen caracter
temporario, y pueden contar con colaboradores externos.

Entre las Agencias de Innovacion se destaca la INOVA Unicamp, creada en julio de 2003, con
la finalidad de establecer una red de relaciones entre la Universidad y la sociedad. INOVA es
responsable de la gestiéon de la propiedad intelectual generada en el dmbito de la Unicamp:
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proteccion de marcas, productos, procesos y contratos de licenciamiento. La Agencia también
ayuda a los investigadores en otorgamiento de licencias para las innovaciones y en la redaccion
y el depdsito de patentes, en el registro de software y otras formas de propiedad intelectual, asi
como en laidentificacion de productos y procesos que pueden ser patentados y cuyas licencias
pueden otorgarse, tratando de reforzar la cultura de protecciéon de tecnologia y simplificar los
procedimientos de comercializacion y registro de propiedad intelectual.

Otro aspecto importante de la INOVA Unicamp es el apoyo a la creacion de empresas nacientes
innovadoras a partir de tecnologias desarrolladas en la Universidad, buscando oportunidades
y nuevos inversionistas para estas empresas. Ademas de estas acciones, la Agencia estimula y
apoya la constitucion de alianzas estratégicas y el desarrollo de proyectos de cooperacion en
el que participan tanto las empresas como la Unicamp, siempre que se trate de actividades
orientadas hacia la investigacion y el desarrollo y que tengan la finalidad de generar productos
y procesos innovadores. Tal apoyo contempla acciones de emprendimiento tecnoldgico y
creacion de ambiente de innovacion, incluidos las incubadoras de empresas y los parques
tecnoldgicos. Algunos ejemplos de iniciativas articuladas directamente por INOVA Unicamp
son: (i) Incamp - Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica de la Unicamp, (i) InovaSoft —
Centro de Innovacion en Software, (i) Inova-Semente — preincubacién de proyectos, y (iv) Polo
de Investigacion e Innovacion de la Unicamp. Desde su creacion, INOVA Unicamp posee 221
filiales registradas y 7.964 colaboradores.

La Incamp fue creada en 2001 e incorporada a la Agencia de Innovacion de la Unicamp en 2003,
con el fin de desarrollar una estructura que contribuyera al surgimiento de nuevas empresas
de base tecnoldgica a partir de un esfuerzo conjunto entre Unicamp, SEBRAE-SP, el CNPq vy
FINEP. Existen actualmente 10 empresas incubadas y 30 empresas graduadas (empresas que ya
pasaron por el proceso de incubacién).

El InovaSoft —Centro de Innovacion en Software— fue creado con la finalidad de fomentar el
emprendimiento y el desarrollo de negocios de tecnologia de la informacion (Tl). La gestion del
InovaSoft estd coordinada por INOVA Unicamp, la cual promueve la formaciéon de asociaciones,
selecciona proyectos para vivienda temporaria en sus instalaciones y fomenta la interaccion de
la Universidad con los érganos asociados.

El Polo de Investigacidn e Innovacion de la Unicamp tiene como finalidad ampliar la interaccion
entre la Universidad y los Sistemas Nacional y Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
a través de la realizacion de investigaciones en colaboracién con organizaciones publicas y
privadas orientadas al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

En 2008, la Unicamp y el Gobierno del Estado de San Pablo firmaron tres convenios destinados
a la estructuracion del Polo de Investigacion e Innovacion de la Unicamp. El proyecto se
desarrolld en el campus de la Unicamp en Campinas, en donde se construyeron laboratorios
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donde se pudieran llevar a cabo las investigaciones colaborativas entre la Universidad y las
empresas, asi como una incubadora con capacidad para 75 empresas. Los tres convenios
firmados forman parte del Programa de Apoyo a los Parques Tecnoldgicos acreditados por
el Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec). El primer convenio, por un monto de
R$5.218.220,00, se destind a la construccion del edificio de la incubadora. El segundo, por un
monto de R$416.090,61 se destind a la realizacion del proyecto Urbanistico y Executivo del Polo
de Investigacion e Innovacion. El tercer convenio, por un monto de R$643.705,00, fue destinado
a la ejecucion del proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Polo y de la Region de
Campinas. En el Polo de Investigacion también esta prevista la construccion del Laboratorio de
Innovacion en Biocombustibles (LIB), con recursos de R$1,5 millones proveniente de los pliegos
de infraestructura de FINEP.



La ley de innovacidn y el subsidio
econdmico a las empresas

La modalidad de subvenciéon econdémica prevé el financiamiento a fondo perdido de las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en empresas. £l 40% de los recursos del
FNDCT destinados a la subvenciéon deberd ser asignado a las PyME. Para garantizar que se
destinen los recursos a las PyME de todo el Brasil, la Ley de Innovacion orientd a FINEP para
que estableciera convenios y habilitara agencias de fomento regionales, estaduales y locales
para el otorgamiento de recursos, ademas de definir procedimientos simplificados para que las
empresas presentaran sus proyectos.

Se utiliza la subvenciéon al esfuerzo privado principalmente en politicas de induccién a
sectores seleccionados estando, por lo tanto, asociada a objetivos especificos y a sectores con
significativos efectos de encadenamiento dentro de la estructura productiva del pafs, asi como
a sectores con gran interaccion entre la investigacion publica y privada, pero que demandan
un largo tiempo para presentar resultados. Segun Pacheco (2007), las mayores criticas a este
tipo de instrumento se relacionan con el riesgo inherente a las politicas de tipo “eleccion de
vencedores (picking winners)” Ademas, este tipo de politica implica altos costos administrativos
y la necesaria capacitacion técnica de las agencias para este apoyo.

Existen dos tipos de subvencion econdmica a empresas: uno de ellos esta relacionado con la
Ley de Innovacion y el otro estd relacionado con la Ley sobre Bienes. El subsidio econémico
establecido por la Ley de Innovacién se destina a cubrir el financiamiento de costos, tales como
personal, materia prima, servicios prestados por terceros, patentes, asi como la conservaciony la
adaptacion de bienes inmuebles de utilizacion especifica en actividades innovadoras. A su vez,
la subvencion relacionada con la Ley sobre Bienes estd destinada a la compensacién de parte
del monto de la remuneracion de investigadores que tienen titulos de maestria o doctorado
y que podrdn ser contratados por la empresa. El monto total ofrecido por el programa de
subvencion econdémica de FINEP oscila entre R$500.000 y R$10.000.000, y estd definido en el
instrumento de divulgacién y seleccion del Programa. La participacion de FINEP se limita a
los gastos relacionados con el financiamiento de los proyectos contratados, mientras que la
beneficiaria serd responsable de los gastos de capital, como forma de contrapartida®. La Ley de
Innovacion determina que el otorgamiento de un subsidio tiene que implicar obligatoriamente
la presentacion de alguna contrapartida por parte de la empresa beneficiaria. Los porcentajes
minimos exigidos como contrapartida se definen de acuerdo con el tamafio de la empresa y de
su facturacion (Manual de Subvencion — FINEP, 2010).

6  Larestriccion al otorgamiento de fondos no reembolsables para elementos de activo permanente, originada en una ley
superior, se estd suprimiendo de manera gradual.
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En 2006, FINEP inici® su programa de Subvencion Econémica, por medio de tres llamados
para seleccion de proyectos: (a) subsidios a empresas, por un monto de R$300 millones, (b)
subvencién a micro y pequenas empresas, por un monto de R$150 millones, y (c) subvencion
para la contratacion de investigadores en empresas, por un monto de R$60 millones. El
programa PAPPE Subvencion tiene especial relevancia para el apoyo al emprendimiento basado
en innovacion, por estar destinado al fomento de las actividades de innovacion en empresas de
tamano pequeno a través de la seleccion y acreditacion de instituciones regionales, estadales
o locales.

A mediados de 2010, FINEP publicd un llamado para la Subvencion Econdmica a la Innovacion
por el monto de R$500 millones. La distribucion de los recursos por area se encuentra en la
Tabla 6.

TABLA 6. AREAS Y MONTOS DE LA SUBVENCION ECONOMICA:
LLAMADO A LICITACION 01/2010

Area Asignacion*
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (TIC) 90
Biotecnologia 90
Salud 20
Defensa Nacional y Seguridad Publica 90
Energia 90
Desarrollo Social 50
Total 500

* Montos en millones de RS

Fuente: Informe de Gestién del FNDCT (2010) - www.finep.gov.br



Programa PAPPE y su relacién con las
fundaciones de amparo a la investigacion
(FAP)

El Programa de Apoyo a la Investigacion en Empresas (PAPPE) fue lanzado a fines de 2003
con la intenciéon de apoyar las actividades innovadoras del empresariado nacional y aumentar
el alcance operacional de FINEP. El PAPPE fue creado para apoyar proyectos de investigacion
y desarrollo de productos y procesos, que se centraran en la pequefa empresa de base
tecnoldgica. Para ello, el programa se implementa a partir de una iniciativa financiera y gerencial
conjunta entre FINEP y las FAP. De esta manera, el modelo operacional propuesto presupone
la utilizacion en conjunto de recursos publicos federales y estadales, o sea, se transfieren los
recursos federales a los estados y a sus respectivos FAP, que los ejecutan en conformidad con
reglas establecidas previamente de comun acuerdo entre las dos instancias (federal y estadual).

Segun el Informe de Gestién de FINEP (2003-2006), el Consejo Nacional de las Secretarias de
C+T establecio reglas para la participacion financiera de cada uno de los Estados en funcién
de su nivel de desarrollo y de sus ingresos promedio: los estados mas desarrollados se obligan
a contrapartidas superiores y los estados de ingresos promedio mas bajos a contrapartidas
menores. Teniendo como finalidad la descentralizaciéon operacional de la subvencion
econdmica a las micro y pequenas empresas, FINEP tratd de establecer nuevas asociaciones de
colaboracion en el ambito estadual que dieron lugar, en 2006, al programa PAPPE Subvencao y
en 2010 al programa PAPPE Integracao. En 2006, FINEP selecciono colaboradores, por medio de
un llamado publico para la implementacion del programa PAPPE Subvencao en varios Estados
del Brasil, facilitando R$150 millones en recursos para el programa.

Seguin Morais (2008), durante la primera etapa del programa (abril de 2007), se recibieron
85 propuestas de instituciones de investigacion candidatas a la acreditacion. De ese total
se seleccionaron 17 instituciones, con contrapartidas por un monto de R$95 millones, los
que sumados a los R$150 millones aportados por el programa totalizan R$245 millones que
fueron aplicados en tres afos. Las instituciones dedicadas a la investigacién tienen la tarea de
seleccionar empresas candidatas a la subvencion econdémica y que cumplan con las directivas
de la PITCE. Pueden beneficiarse las empresas que facturan hasta R$10,5 millones al afo y
con un financiamiento que oscile entre R$200.000 y R$400.000. El programa PAPPE Subvencéo
contratd 14 socios en los siguientes estados: Amazonas, Maranhao, Ceard, Pernambuco,
Bahia, Rio Grande del Norte, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Rio Grande del Sur, Parand y San Pablo. Entre estos estados, Unicamente San Pablo
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no presenté ningun proyecto. Los Estados de Maranhao y Parana llamaron a licitacién pero no
realizaron contrataciones. Los resultados del programa PAPPE Subvencao, por Estado, en 2010
se muestran en la Tabla 7.

TABLA 7. PROGRAMA PAPPE SUBVENCAO
RESULTADOS CALCULADOS HASTA 2010 - MONTOS EN MILLONES DE R$

UF Ne° de propuestas contratadas Monto aprobado
AM 35 54
BA 38 13.9
CE 21 8.9
DF 18 7.5
ES 8 1.9
MG 69 19.5
PE 44 14.8
RJ 57 24.0
RN 34 34
RS 45 14.7
SC 35 9.0
Total 404 123.2

*Montos en millones de RS
Fuente: Informe de Gestién del FNDCT (2010) - www.finep.gov.br
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En marzo de 2010 se lanzé el PAPPE Integracao, con el fin de seleccionar socios para la operacion
descentralizada del programa de subvencion a la investigacion en las PyME de las regiones
Norte, Nordeste y Centro-Oeste, destinandose el 30% de los recursos del FNDCT a dichas
regiones. La principal diferencia de este programa con el PAPPE Subvencion es la posibilidad
otorgada a los socios estadales de operar entre R$1 millén y R$2 millones sin necesidad de
contrapartida. Para los colaboradores estadales que solicitan mas de R$2 millones en recursos
se define una contrapartida de acuerdo con el PIB de cada Estado. Ademas de realizar la
transferencia financiera de recursos, FINEP también orienta y capacita a los gestores del PAPPE
Integracao en cada Estado.

Segun el Informe de Gestion del FNDCT (2010), las 18 instituciones que se inscribieron como
instituciones que transfieren recursos del PAPPE Integracdo fueron seleccionadas y contratadas
en 2010, lo que totaliza R$88 millones enrecursos no reembolsablesy R$34 millones apalancados
como contrapartida financiera de las instituciones seleccionadas para apoyar alrededor de 500
emprendimientos en un periodo de tres anos. Los estados contemplados por el programa, por
region, fueron: en la region Centro-Oeste: el Distrito Federal, Mato Grosso, Goids y Mato Grosso
del Sur; en la regién Norte: Pard, Acre, Amazonas, Rondonia, Tocantins; y en la region Nordeste:
Pernambuco, Piaui, Ceara, Bahia, Paraiba, Sergipe, Rio Grande del Norte, Maranhado y Alagoas. En
la Tabla 6 se consigna el listado de los proyectos vy las asignaciones presupuestarias del PAPPE
en 2010.

Los recursos se transfirieron en su totalidad a las instituciones responsables, con la finalidad de
seleccionar los proyectos de las regiones contempladas por el programa, siempre que estén
alineados con el PITCE y con las prioridades de cada estado. El seguimiento de cada proyecto
es de responsabilidad de las instituciones colaboradoras de cada estado, bajo la supervision de
FINEP. En la Tabla 8 se muestran algunos de los proyectos aprobados por las FAP y financiados
con los recursos del PAPPE Integracao.
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TABLA 8. RELACION DE LOS PROYECTOS DEL PAPPE INTEGRACAOQ
ENTRE 2010Y 2011Y DE LAS FAP

Instituciéon Ao Titulo Empresa Monto (RS)
2011 Containerview AMBS - Tecnologia, 399.974
Industria e Comércio Ltda.
2011 Desarrollo de un kit Diagnostico serolégico Biogene Ind. e Com. Itda 215692
para ehrlichia canis empleando antigenos
S recombinantes
2
© g 2011 Diagnostico de leifsonia XYLI SUBSP XYLI Biogene Ind. e Com. Itda 102.500
2 c en cafa de azucar basado en el método ELISA
8 S (enzyme-linked immunosorbent assay)
=y
© o 2011 Biomasa de eucalipto para calcinacion. Gesso Alianca 291.252
% 8 de artefactos de la industria Gesso Alianca del Araripe Ltda.
g— ] e incremento tecnoldgico en la produccion
< @
3 2 2011 Plataforma robotica Mix Tecnologia Ltda 270.000
c \gn
-8 5 2011 Monitor de Electrocardiograma Via Celular QualiHouse Automagao 380.000
© c
T v
se 2011 Inclusion Musical: Tecnologia Educacional SCAE Sistemas 319.280
= > Construtivos de Informatica
Ltda.
2011 Integrada a Plataformas de Amplio Acceso SiliconReef Consultoria 400.000
Pesquisa e Proyetos em TIC,
Ltda.
2010 Gas Motor Fluidotecnica Comercio 399.500
e Servicos Ltda.
2010 Medidor de espesura de ldminas de agua Danitec Engenharia 397.800
o e Consultoria Ltda.
5\ o
o c5
<SR
g & L 2010 Desktop Premium : Plataforma inteligente Convergence 343440
S g o para generacion y produccion de contenido Desenvolvimento
g 9 :8 para portales de Internet de Sistemas Ltda.
S EQN
Sc3g 2010 Sistema innovador de extraccion Fabiusi Industria 212874
b © T de miel de abeja (SISMEL) e Comércio Ltda
2010 Sistema de etiqueta electronica/SEE Maghim Solucoes 74.989
Tecnoldgicas Ltda ME
© 2011 Insumos vegetales nanoestructurados Advance Pharma 399.900
2 de alta performance para cosméticos
EE
9 8 2011 Dispositivo terapéutico innovador Advance Pharma 400.000
'; g para el tratamiento tépico del herpes labial
©
o
xa bS] 2011 Generacién de biofabrica animal para Bryos Ltda. 400.000
e E escalonamiento del biofarmaco factor IX
S3 de coagulacion sanguinea humana
uw recombinante en el centro oeste brasilefio
Continta
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Instituciéon Ao Titulo Empresa Monto (RS)
2011 Red de gestion inteligente para Canyon 347.956
el vendedor ambulante moderno
2011 Radioterapia individualizada segun Centraf 399.996
el perfil genético del paciente
2011 Panel listo inclay Ceramikalys 400.000
2011 Integracion de activos gerenciales para Advance Pharma 399.931
mejora de estrategias de competitividad
2011 Geo Smart - Sistema de Inteligencia Condex Tecnologia 400.000
de Negocio Geogréfica para la gestion em Software
estratégica del geomarketing
en el comercio minorista
“ 2011 Estudio y Definicion de procesos Decisdo Sistema 399.999
:g de testeo de software para micro
O y pequefias empresas de Tl
v
ke
_8 2011 Sistema de gerenciamento y Custodia Diginotas Documentos 214.200
g de documentos digitales con Eletrénicos
L certificacion digital y fe publica
[}
ke
© 2011 Sistema de apoyo a la decision de Dorive Tecnologia 400.000
b3 gestion de riesgo de Clostridium
Tg Estertheticum, en matadero frigorifico
g de bovinos
—
v
'g 2011 Software de Marketing Activo Ensis Informatica 399.976
uT
§ 2011 Desarrollo de procesos biotecnoldgicos Flora Vivo 188.642
S para la produccién de plantones y promocion
- del crecimiento de palmdceas que interesen
al mercado de la jardinerfa, paisajismo
y biocombustible
2011 Proyecto Transito en tiempo real Geinova 370.895
2011 Global Hold, difusor adhesivo amistoso Global Quimica 329.940
con la naturaleza
2011 UMST - Unidad movil IGMETRO 343.109
de servicios tecnoldgicos
2011 Panel de calidad de La leche - PQL Implanta Solutions 399.999
2011 Desarrollo de composiciéon innovadora Inapla 399.500
basada en la mezcla de polietileno
de baja densidad reciclado con pegamento
de polietileno
Continua
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Continuacién

Institucion Ao Titulo Empresa Monto (RS)
2011 Easymock-up Instituto Moria 368.634
2011 Comunicacion digital georreferenciada Integra Inovagédo em 399.992
aplicada al transporte vial Sistemas de Negdcios
de carga fraccionada
2011 Motor de reglas: mayor eficiencia de los Interagi Tecnologia 400.000
procesos de negocios, mayor competitividad
nacional
2011 Desarrollo de snacks a partir Miliopa Goiania Produtos 398.150
de subproductos de arroz y frijoles Alimenticios Ltda
2011 Desarrollo de bandeja modular Mini Erva 399.654
biodegradable en fibra de coco
2011 Innovacién tecnolégica en la produccién Monzane Paisagismo Ltda. 109.046
de plantones de esencias forestales inoculadas
a y micorrizadas en blogques de deshechos
© agroindustriales
(V)
v
e} 2011 Sistema de capcion, recoleccion, transporte, MPI Montagens 399.900
-8 almacenamiento y beneficiamiento e Projetos Industriais
g de aceite de cocina utilizado
N}
g 2011 Proceso de produccién sotenible de becerros Nova Engenharia 400.000
.o de Sistemas
o)
ko)
e 2011 Sistema de construccion de paredes Oficina de 399.951
9 estructurales de alma alveolar, Art Gesso
Z moldado in situ
R
o
W, 2011 Sistema seguro para la integracion OOBJ 397.901
3 de la factura electrénica brasilefia
S en la cadena de suministros
[T
2011 Sistema de gestién ambiental Orientec Negdcios 234.000
Sostenibilidad y Educacién
2011 Grabador telefénico con varias lineas PCTEL 217.500
ethernet/Wifi
2011 Expro - Automatizacién y sostenibilidad Pontta Tencologia 399.652
de la produccion de muebles planeados
en micro y pequefias empresas industriales
2011 Recoleccién y procesamiento de imagenes Primegeo 399.960
multiespectrales para la generacion
de mapas para la agricultura de precision
utilizando vehiculos aéreos no tripulados
2011 Sistema de monitoreo de pacientes Promedico 390.110
en cama hospitalaria
Continua
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Institucion

Fundacédo de Tecnologia del Estado de Goias

Ano

2011

2011

2011

2011
2011

2011

2011
2011
2011

2011

2011

2011

Titulo

Produccién de aceite de rana para
su utilizacién en la industria de cosméticos

Aplicacion de inteligencia artificial para

la descubrimiento y la orientacion de atletas
de elite creacion de protocolos brasilefos
para el descubrimiento y la orientacion

de atletas de elite

Juegos Electrénicos adaptables para
concientizacion en salud y deportes

Rastreabilidad individual de medicamentos
Planilla electronica de produccion

Veehiculo eléctrico con cesta aérea aislada
para mantenimiento en redes

de alta tension eléctrica

Brazo aéreo robotizado para poda de arboles
Adhara - ascensor residencial de uso restricto

Sistema MBR - Biorreactores de membranas

Sistema para Tablets de documentacion
de obras y estructuras

Proteccion solar inteligente
Cosméticos nanoestructurados que contienen

activos biotecnoldgicos y organicos
de la biodiversidad brasilefia
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Empresa

Ranajax

Requisito Tecnologia

Requisito Tecnologia

Simber Tecnologia
Simber Tecnologia

Tecmarques

Tecmarques
Tita
Top Automagao

Top Automagao

Vitalife Beleza Natural

Vitalife Beleza Natural

Monto (RS

358575

399.840

399.360

399.840
400.000

399.969

399.960
299.662
392475

210.000

400.000

400.000
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Capacitacion de agentes de capital
deriesgo - FINEP y SEBRAE

El Servicio Brasilefo de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE) existe como institucion
desde 1972. No obstante, en 1964, la creacion del Programa de Financiamiento a la Pequefa
y Mediana Empresa (Fipeme) por parte del Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE),
actual BNDES, dio comienzo a las actividades de la institucion que recibié el nombre de SEBRAE.
Ademas de la creacion del Fipeme, el BNDE también cred el Fondo de Desarrollo Técnico
Cientifico (Funtec), que se transformd en FINEP.

El Fipemey el Funtec formaron el Departamento de Operaciones Especiales del BNDE, en el que
se organizo un sistema de apoyo gerencial a las micro y pequefas empresas. Este Departamento
comprobd que la mala gestion de los negocios estaba directamente relacionada con los altos
indices de morosidad en los contratos de financiamiento firmados con el BNDE. Asi es que,
en 1967 la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE) instituyo, en los Estados
de la region, los Nucleos de Asistencia Industrial (NAI), con el objetivo de brindar consultoria
gerencial a las empresas de tamano pequeno. Dichos NAI fueron los embriones del trabajo que
luego desarrollarfa SEBRAE.

En 1972, por iniciativa del BNDE y del Ministerio del Planificacion, se cred el Centro Brasilefio
de Asistencia Gerencial a la Pequefia Empresa (CEBRAE). El Consejo deliberativo del CEBRAE
tuvo como socios a FINEP, a la Asociacion de los Bancos de Desarrollo (ABDE) y al propio BNDE.
Los trabajos comenzaron con la habilitacion de entidades asociadas en los Estados. En 1974,
CEBRAE contaba con 230 colaboradores.

En 1990, por el Decreto N° 99.570, CEBRAE pasé a denominarse SEBRAE, y se desvinculd de
la administracion publica transformandose en una institucion privada, sin fines de lucro y de
utilidad publica. SEBRAE se mantiene mediante fondos que le transfieren empresas brasilefas y
que son proporcionales a sus planillas de pagos.

En 2005, FINEP firm¢ el Convenio de Cooperacion General con SEBRAE, con el objetivo de
promover acciones conjuntas de apoyo a la innovaciéon en micro y pequefias empresas. Los
recursos comprometidos en el convenio totalizaron mas de R$70 millones destinados a apoyar
proyectos entre las PyME y las ICT.
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En 2011, FINEP y SEBRAE anunciaron un programa de apoyo a la innovacion, basado
en la reformulacion del Programa de Apoyo a la Primera Empresa (PRIME), orientado a
emprendimientos de tamano pequeno. El nuevo programa, denominado Programa de Apoyo
a la Innovacién en Micro y Pequefias Empresas, contd con una inversion de R$270 millones, y
serd puesto en marcha a través de agentes operacionales acreditados por FINEP, tales como
Fundaciones de Amparo a la Investigacion, Incubadoras de empresas y Agencias de desarrollo.
De la totalidad de los recursos del nuevo programa, FINEP contribuye con R$220 millones y
SEBRAE con R$50 millones. Se exigird una contrapartida de las empresas que participen en el
Programa.



Capacitacion de agentes de capital
deriesgo - FINEP y FAPESP

La Fundacion de Amparo a la Investigacion del Estado de San Pablo (FAPESP) fue formalmente
creada en 1960, pero sus actividades se iniciaron en 1962. La definicién constitucional de un
presupuesto propio para dicha fundacion, basado en la transferencia del 0,5% del total de los
ingresos fiscales del Estado de San Pablo —porcentaje que posteriormente la Constitucion
de 1988 subié al 1%—, fue el instrumento que le permitio a la FAPESP transformarse en un
organismo auténomo de apoyo a la investigacion.

Ademas de los recursos presupuestarios, el Gobierno del Estado de SP destiné a la FAPESP un
monto inicial de R$2,7 millones para la formacion de su patrimonio. Desde la Constitucion
de 1988, los recursos del Tesoro se transfieren mensualmente. Los ingresos provenientes
del patrimonio de la FAPESP permiten la estabilidad de las Lineas Regulares de fomento e
investigacion y son las que facilitaron la creacion de los Programas Especiales.

La Linea Regular atiende las propuestas de proyectos presentadas por iniciativa de los
estudiantes de grado y posgrado y de los investigadores con doctorado. En 2008, la institucion
destiné alrededor de R$92 millones al financiamiento de Becas Regulares en el pais y en el
exterior, y casi R$190 millones a la Ayuda Regular a la Investigacion.

Los Programas Especiales tienen la finalidad de inducir el desarrollo de investigaciones que
promuevan el avance de la frontera del conocimiento y respondan a las demandas del Sistema
de Cienciay Tecnologia del Estado de San Pabloy del Brasil. Entre ellos se destacan los programas
Jovenes Investigadores, Ensefanza Publica y Apoyo a la Infraestructura, que recibieron mas de
R$72 millones en 2008.

Ademds de estas modalidades de apoyo, la FAPESP también desarrolla Programas de
Investigacion para Innovacion Tecnoldgica, los cuales apoyan investigaciones que tengan
potencial de desarrollo de nuevas tecnologias y de aplicacion practica en las distintas areas del
conocimiento, alineadas con la Politica Cientifica y Tecnoldgica del Estado de San Pablo. Entre
los programas financiados estan: Biota, Politicas Publicas, Investigacion en Asociacion para la
Innovacion Tecnoldgica (PITE), Investigacion Innovadora en la Pequefa y Micro Empresa (PIPE),
Tecnologfa de la Informacion en el Desarrollo de Internet Avanzada (TIDA).

El Programa FAPESP Investigacion Innovadora en Pequefas Empresas (PIPE) fue creado en 1997
y esta destinado a apoyar el desarrollo de investigaciones innovadoras ejecutadas en pequefas
empresas con sede en el Estado de San Pablo. Los proyectos de investigacién seleccionados
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para recibir apoyo del PIPE deben ser desarrollados por investigadores que tengan una relacion
laboral con pequenas empresas o que estén asociados a ellas para su realizacion.

El Programa de Apoyo a la Investigacion en Empresas (PAPPE), realizado por FINEP en asociacion
con las Fundaciones de Amparo a la Investigacion (FAP) estadales, tienen bésicamente los
mismos propositos del PIPE, 0 sea, el apoyo a la investigacion y desarrollo en pequenas empresas
de base tecnoldgica, pero de alcance nacional. Sin embargo, la FAPESP, a diferencia de FINEP,
financia no solo lo relacionado con los costos, sino también el material permanente.

De esta manera, en el Estado de San Pablo, en virtud de la existencia del PIPE, la FAPESP y FINEP
acordaron un formato con caracteristicas diferenciadas para la implementacion del PAPPE,
surgiendo asi el Programa PAPPE-PIPE lll.Solamente podran participar en este Programa las
empresas Cuyos proyectos sean aprobados por el Programa PIPE y cuyo informe de conclusion
del primer ano de la Etapa Il del Programa PIPE haya sido conducido o aprobado por la asesoria
de la FAPESP.



Programa Inovar

En mayo de 2000 FINEP cred el Programa Inovar orientado a la creacion de un esquema
institucional para estimular la cultura de inversion de capital de riesgo en empresas nacientes
y emergentes de base tecnoldgica. La implementacion del proyecto contd con la asociacion
del BID, SEBRAE, Petros, Anprotec, Softex, CNPq y CNI. El Programa fue inicialmente constituido
por las siguientes acciones: (i) Foro Brasil Apertura de Capital y (i) Incubadora de Fondos Inovar.
Actualmente se incorporaron al Inovar los subprogramas: Inovar Fundos, Inovar Semente,
Venture Forum FINEP, Seed Férum FINEP. Todos estos subprogramas fueron el resultado de
acciones en la esfera del Foro Brasil Apertura de Capital y de la Incubadora de Fondos Inovar.

El Programa Inovar fue instituido con la finalidad de alcanzar los siguientes propdésitos: (a)
contribuir al crecimiento y consolidacion de las empresas de base tecnoldgica en el Brasil, por
medio del establecimiento de un mercado de capitales activo en el pais, (b) aumentar la inversion
privada en empresas de base tecnoldgica, y (c) estimular la creacion de nuevas empresas de
base tecnoldgica en el Brasil. Segun Morais (2008), acciones de este tipo ya se implementan en
paises desarrollados desde la década de 1970 dando como resultado la creacién de parques
tecnolégicos, incubadoras de negocios y fondos de capital semilla (seed capital funds).

El Foro Brasil Apertura de Capital consiste en eventos promovidos en colaboracién entre FINEP
y BOVESPA con el objetivo de ofrecer a las empresas la oportunidad de presentar estrategias de
crecimiento a los inversionistas. De las 21 empresas presentadas en tales eventos, 6 ingresaron
a la Bolsa: Company, Lupatech, CSU Card System, Datasul, Totvs y Bematech. En mas de un caso,
la trayectoria de estas empresas tuvo comienzo con bastante anterioridad y se beneficiaron con
otros recursos del sistema de innovacion, de modo directo o indirecto, antes de entrar en la
etapa de atraer inversionistas.

La Incubadora de Fondos Inovar fue creada por FINEP para estimular el desarrollo de fondos de
capital de riesgo (venture capital) en el Brasil. Hasta 2006, se habian comprometido alrededor de
R$90 millones en 7 fondos: GP Tecnologia, Stratus VC, Stratus VC II, SPTec, Rio Bravo Investech
Il, Novarum y CRV Venture VI. Estos fondos aportaron recursos a 27 empresas innovadoras. La
Incubadora nacié de una asociacion entre FINEP, el Fondo Multilateral de Inversion (Fumin), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), SEBRAE y Petros.

En la esfera del Programa Inovar Fundos, en 2010, se aprobaron tres fondos nuevos: un Fondo
de Venture Capital (VC), un Fondo de Private Equity (PE) y un Fondo de fondos.
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Por intermedio del Programa Nacional de Incubadoras y Parques Tecnoldgicos, durante el
perfodo 2003-2006 se aprobaron 113 proyectos de incubadoras de empresas. En relacion con
los parques tecnoldgicos, la cartera de FINEP contd, durante el mismo periodo, con 26 proyectos
de parques aprobados.

Incubadora de Fondos Inovar - Principales caracteristicas

El proceso de seleccién de fondos comenzd con un llamado publico para que los fondos de
capital de riesgo orientados a empresas de base tecnoldgica presentaran sus propuestas de
capitalizacion a la Incubadora de Fondos.

FINEP preselecciona los fondos que serdn convocados a presentar sus propuestas al Grupo de
Evaluacién de la Incubadora de Fondos, formada por representantes de cada uno de los socios.

Luego del andlisis de dicho grupo y de la definicién de los fondos priorizados, la Incubadora
emite una “Carta de Intencién de Inversién” que contiene una evaluacion de los puntos fuertes
y débiles de cada fondo. Los socios de la Incubadora tienen como meta invertir en conjunto
R$100 millones al afo durante tres afos, con el propdsito de capitalizar los fondos de inversion
seleccionados. Asi, a través de la Incubadora de Fondos los recursos de capital de riesgo de
FINEP se invierten en empresas emergentes que, a su vez, invertirdn en empresas nacientes y
emergentes de base tecnoldgica.

Inovar Semente

El programa Inovar Semente fue lanzado por FINEP en 2005 con el objetivo de apalancar recursos
de riesgo de venture capital para las PyME de base tecnoldgica durante la etapa preoperacional.
Este programa presenta actualmente 10 fondos de capital semilla aprobados. Segun Morais
(2008), los fondos deben favorecer con inversiones a empresas innovadoras, con ingresos
anuales de hasta R$2,4 millones y ubicadas en regiones de alto dinamismo tecnolégico, con un
radio maximo de accién de 100 km. Las empresas favorecidas recibiran aportes de capital que
varian entre R$500.000 a R$1,5 millén, ademas de capacitacion gerencial para la consolidacion
del negocio. Con respecto a la composicion de los inversionistas en los fondos, FINEP detiene,
como maximo, el 40% del patrimonio de cada fondo, los inversionistas privados componen un
20% del patrimonio, como minimo, y el resto estd compuesto por los demas inversionistas.

En 2010, en el V llamado de Inovar Semente se aprobaron cuatro fondos para visitas y analisis
(due diligence), dos de los cuales fueron aprobados para comenzar a operar. Hasta fines del
2010, se realizaron 18 ediciones del Venture Forum FINEP y 9 ediciones del Seed Forum FINEP, en
las que un tribunal de seleccion evalud 114 empresas, de las cuales 46 recibieron un programa
de capacitacion durante seis semanas antes de presentarse a los inversionistas.
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Programa PRIME

El Programa Primera Empresa Innovadora (PRIME) se asemeja al Programa Inovar Semente,
porque también esta destinado a apoyar a empresas nacientes innovadoras. La diferencia entre
los dos es que el PRIME se basa en la descentralizacion de la actividad de fomento, operada
por medio de la transferencia directa e indirecta de recursos financieros a los organismos de la
administracion estadual. Sigue, por lo tanto, los mismos lineamientos de PAPPE Subvencao y de
PAPPE Integracao, en los cuales los programas se operan a través de instituciones estaduales,
tales como las FAP. De esa manera, el Programa PRIME apoya a las PyME de base tecnolégica
en etapa preoperacional, por medio de una asociacion con incubadoras de empresas ancla
(Informe de Gestion del FNDCT, 2010).

En 2009 se implementd el PRIME y, hasta el fines de 2010, 17 incubadoras ancla asociadas y
sujetas a convenio con FINEP contrataron 1.380 proyectos. Algunos resultados de este programa,
hasta fines de 2010, estan descritos en la Tabla 9.

TABLA 9. PROGRAMA PRIME — RESULTADOS DEL PERIODO 2009-2010

Sededela Ne° de empresas Monto
Institucion incubadora contratadas destinado

a las empresas

CIDE AM 67 8
FVE SP 90 10,8
FAURGS RS 98 11,8
PUC-RJ RJ 64 7,7
CIETEC SP 106 12,7
BIO-RIO RJ 65 78
GENE-BLUMENAU SC 120 144
COPPETEC RJ 38 4,6
BIOMINAS MG 79 95
FUMSOFT MG 117 14,0
CERTI SC 118 14,2
PAQTC-PB PB 98 11,8
FIPASE SP 89 10,7
UBEA (PUC-RS) RS 58 7,0
CISE SE 32 38
CESAR PE 75 9.0
FINATEL MG 66 7.9
TOTAL 1380 165,6
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Portal Capital de Riesgo Brasil

Desarrollo de un sitio destinado al tema capital de riesgo, para instruir e informar al inversionista
estimulando esta actividad en el Brasil. El sistema también sirve como punto de encuentro
virtual entre inversionistas y empresas. Hasta 2010, de los 3.850 registros realizados en el portal,
67 recibieron algun tipo de financiamiento.

Venture Férum FINEP

FINEP organiza rondas de negocios, es decir, encuentros entre emprendedores e inversionistas
interesados en capital de riesgo. El Venture Forum consiste en una agenda permanente de
dichas rondas de negocios, en las cuales los emprendedores presentan sus planes de negocios
a los inversionistas seleccionados. Dichos inversionistas son gestores de fondos de capital de
riesgo, inversionistas corporativos, bancos de inversion y fondos de pension.

A partir de las informaciones enviadas por los empresarios interesados en capital de riesgo al
Portal Capital de Riesgo, FINEP preselecciona los candidatos que seran evaluados de acuerdo
con las caracteristicas innovadoras de sus proyectos, el proceso de produccion, el potencial de
rentabilidad del negocioy su capacidad de gestién. Esta etapa tiene la finalidad de indicar cudles
empresas poseen mayor potencial para presentar sus planes de negocios a los inversionistas.
Hasta el final de 2007, 42 empresas de base tecnoldgica recibieron de los inversionistas cerca
de R$160 millones en recursos.

Capacitacion de Agentes de Capital de Riesgo

Es un programa de capacitacion de profesionales que actian en la industria de capital de riesgo.
La primera vertiente de este programa tiene como publico objetivo a los Agentes Inovar, o sea,
profesionales cuyo objetivo es actuar en la prospecciéon y evaluacion de empresas nacientes y
emergentes de base tecnoldgica. La segunda vertiente esté dirigida a los gestores de fondos
de capital de riesgo. En esta Ultima vertiente, el programa de capacitacion tiene por objeto
facilitarles a estos profesionales la comprension de los negocios de tecnologia.



Evaluacion

El papel de FINEP en el apoyo al emprendimiento basado en innovacién en Brasil fue reforzado
a partir de acciones como la creacién de los Fondos Sectoriales, al finalizar la década de 1990, y
el desarrollo, a partir de 2000, de nuevos programas de financiamiento e inversién, como Inovar,
PROINOVACAQ y PAPPE, entre otros.

El desarrollo de la Politica Industrial de Tecnologia y Comercio Exterior (PITCE) y la creacion de la
Ley de Innovacién en 2005 fueron algunos de los elementos fundamentales que determinaron
acciones mas efectivas para el apoyo a las actividades de ciencia y tecnologfa. Se diagnosticaron
problemas tales como la falta de interaccion entre las empresas e Instituciones Cientificas y
Tecnoldgicas (ICT), la falta de desarrollo de un esquema institucional que estimulara la inversién
de capital de riesgo en el pafs, y las acciones poco descentralizadas de las instituciones de
fomento a la innovacion, como FINEP, y se trazaron algunas acciones politicas para mitigarlos.

Las acciones que mas se destacaron en ese sentido fueron las operaciones descentralizadas,
por medio de asociaciones de colaboracién entre FINEP y las Fundaciones de Amparo (FAP),
acuerdos de cooperacion entre universidades y empresas pertenecientes al ambito de los
Nucleos de Innovacion Tecnoldgica (NIT) y el mantenimiento y la profundizacion del Programa
Inovar.

Gracias a los NIT y a las Incubadoras de Empresas asociadas a los mismos, las acciones de
financiamiento de C+T fueron ampliadas, en la medida en que las empresas pasaron a tener
apoyo gerencial para el desarrollo y mantenimiento de sus negocios.

Aunque FINEP cumpla una importante funcién dentro del sistema nacional de innovacion,
algunas limitaciones impiden que la institucion ejerza plenamente su papel de apoyo al
emprendimiento innovador, como el enfoque de sus modalidades de financiamiento de costos,
que excluye el financiamiento de material permanente.,

En lo que se refiere a la evaluacion, y a la consiguiente modificacién de los programas de FINEP,
es importante mencionar que la inexistencia de un sistema formal de evaluacion sistematica
no impide que la institucion efectle cambios regularmente, ya sea a través de evaluaciones
internas de caracter informal, o como consecuencia de cambios en la direccion superior y en el
ministerio de tutela.
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Serie politicas
publicas y
transformacion
productiva

ONF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Un sistema de innovaciéon tiene necesariamente las caracteristicas de un
sistema complejo y evolutivo. Estas son también las caracteristicas del sistema
de innovacién brasilefio que es heredero de instituciones seculares y que
solo muy tardiamente, recibieron el incentivo de organizaciones dedicadas
a reflexionar acerca de la formaciéon de un verdadero sistema. El presente
trabajo aborda dicho tema recorriendo de manera bastante sintética el hilo
conductor histérico de la constitucion de la FINEP, en su papel de pieza
central del sistema brasilefio de innovacién, hasta un tiempo reciente en el
que se produce la actualizacién de sus instrumentos de accion, incluidos los
instrumentos de apoyo directo a las empresas con recursos no reembolsables.

"Politicas Publicas y Transformacion Productiva” para América Latina consiste
en una serie de documentos de politica orientados a difundir experiencias
y Casos exitosos en América Latina como un instrumento de generacion de
conocimiento para la implementacion de mejores practicas en materia de
desarrollo empresarial y transformacién productiva. La Serie estd dirigida a
hacedores de politica, agencias del sector publico, cdmaras empresariales,
lideres politicos y agentes relevantes que participan en el proceso de disefio
y ejecucion de politicas publicas vinculadas al desarrollo productivo en los
paises de la region.





