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NTRODUCCION

El presente documento esta basado en un estudio exploratorio realizado por la Corporacion Andina de
Fomento, con la finalidad de conocer las condiciones y caracteristicas generales de los paises de la
region en cuanto a politicas de produccion y distribucion de publicaciones para nifios y jovenes, inclu-
yendo los temas de acceso al libro de calidad y fomento de la lectura. Se otorgd especial importancia
al analisis de la situacion en zonas deprimidas social y econdmicamente, puesto que a partir del libro
y la lectura es posible propiciar el crecimiento intelectual de los individuos y el reconocimiento de los
principios de ciudadania, ingredientes clave para el desarrollo integral de estas regiones. En este
sentido, se revisa también la factibilidad de constituir alianzas entre el gobierno —en sus diferentes
instancias—, el sector privado y la sociedad civil, pues el conocimiento derivado de las condiciones
reales de cada pais abre la oportunidad de planificar acciones concretas.

Este diagndstico abrira espacios para impulsar mecanismos capaces de optimizar redes de coope-
racion, ya que a través de sus resultados se conoceran las condiciones y caracteristicas generales
de cada pais en este ambito del desarrollo. El trabajo se centra en el analisis y sistematizacién de la
informacion recopilada sobre politicas, planes y programas de fomento del libro y de la lectura, sobre
el acceso al libro de calidad, asi como otros aspectos relacionados. Esta informacion fue obtenida a
partir de testimonios directos producto del trabajo de campo realizado en Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peru y Venezuela.

Como punto de partida se exponen los criterios para seleccionar libros de calidad para nifios y jove-
nes, posteriormente se ofrece un panorama de cada pais que incluye las politicas de Estado y las
iniciativas privadas en cuanto a promocion de la lectura, produccion y distribucién de libros para nifios y
jévenes. Finalmente se plantean las conclusiones generadas a partir del analisis de cada panorama.






RITERIOS PARA SELECCIONAR
LIBROS DE CALIDAD
PARA NINOS Y JOVENES

A.- CLASIFICACION DE LOS MATERIALES

Para un estudio analitico de la produccion y dis-
tribucion de publicaciones para nifos y jévenes
en el marco de los programas de Educacion Ba-
sica en los paises andinos, se hace necesario
ofrecer una guia para reconocer las multiples
formas editoriales que existen en el mercado.
No se trata estrictamente de definiciones, sino
mas bien de orientaciones utiles para reconocer
la eficacia de su uso por parte de los promotores
de lectura y publico en general.

Las clasificaciones que a continuacion se propo-
nen tienen una intencion pragmatica. Se trata de
categorias dinamicas y moldeables que surgen a
partir de la realidad que los libros mismos nos
ofrecen, y no de modelos abstractos.

Las categorias anteriores se pueden combinar
entre siy dividirse incluso en dos categorias mas:

realista, si son temas que representan la realidad
que nos rodea, o fantastica, si son historias que
recrean mundos inverosimiles.

B.- CRITERIOS DE CALIDAD EDITORIAL

Aprender a determinar si un libro es apropiado
para un grupo de niflos o para un nifio en espe-
cial, es parte de un proceso que se desarrolla con
investigacion y practica. Si se quiere lograr una
escogencia acertada, el trabajo de seleccion de-
bera implicar también un ejercicio critico.

Los libros para nifios no estan conformados ex-
clusivamente por texto, son objetos mucho mas
complejos en los que multiples elementos, litera-
rios y graficos —como las ilustraciones, el tipo y
tamano de letra y la diagramacion— orquestan el
concepto editorial como una obra integral.

Es importante, desde esta perspectiva, conside-
rar la nocién de “estética” al momento de evaluar
los materiales seleccionados. Lo estético no se
funda en conceptos, no se puede medir.

Parafraseando a Kant, podemos decir que no
puede haber ninguna regla de gusto objetiva, pues

a

De acuerdo a laintencion del discurso

m Libros recreativos: son producto de la
imaginacién y estimulan una lectura
estética

m Libros de informacién y de referencia:
obras no ficcionales como abecedarios,
libros de conceptos, libros de contar, bio-
grafias, diccionarios, enciclopedias.

m Libros de texto: se consideran soporte es-
pecifico de los contenidos de los progra-
\ mas educativos impartidos por el Estado.

Cuadro 1: Guia para reconocer y nombrar los libros para nifios y jovenes

N

De acuerdo al formato
m Libros de carton.
m Libros troquelados.
m Libros gigantes.
m  Minilibros.

De acuerdo al género literario
m Libros de narrativa, poesia o teatro.

J

Fuente: Coleccion Formemos lectores, Muchos libros para nifios, una guia para reconocerlos y nombrarlos.

Banco del Libro, Caracas, 2001.
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el motivo determinante es el sentimiento del su-
jeto y no un concepto del objeto. Se debe consi-
derar, entonces, que la experiencia estética, como
tal, nos puede llevar a un mundo de fantasia ex-
traordinario que es, precisamente, lo que estimu-
lara la creatividad de cada individuo.

De esta manera, la percepcion de un conjunto
equilibrado de elementos que un libro ofrece sera
la puerta para despertar el sentido critico del lec-
tor, puesto que estara activando su particularidad
como sujeto, lo que le permitira situarse frente al
otro. De este modo el reconocimiento del otro cons-
tituye el punto de partida para promocionar en la
sociedad los valores colectivos de ciudadania.

En este sentido, es fundamental que un Plan Na-
cional de Promocién de Lectura formulado en el
siglo XXI, se estructure sobre la premisa de rom-
per con el modelo adoctrinante decimononico y

se centre en promover la capacidad de cada indi-
viduo para transformar los contenidos a partir de
la reelaboracion y la reorganizacién de su propio
universo de significados.

Si bien no existe una “medida” Unica para de-
terminar si un libro maneja el valor estético,
puesto que depende directamente de la percep-
cion de cada lector, si podemos establecer cri-
terios referenciales que nos indican si existe el
equilibrio o la armonia apropiada entre los dis-
tintos elementos de una publicacién como dis-
tinguir la calidad de las ilustraciones y como ca-
librar la tension de un argumento, o reconocer
si los personajes responden a una adecuada
caracterizacion.

A continuacion ofrecemos una serie de recomen-
daciones a tener en cuenta en el momento de
evaluar la calidad de los diversos materiales se-
gun su género y su intencion:

En lalibreria



RESPECTO A LA CONSTRUCCION LITERARIA

(

Cuadro 2: Criterios para seleccionar libros recreativos \

Un buen libro de narrativa
debe tener:

Una trama coherente y
comprensible.

Primeras paginas con
fuerza para entusiasmar.

Finales con soluciones.

Personajes vivos con
mas de una dimension.

Una tensiéon que man-
tenga al lector alerta.

Acontecimientos crei-
bles, ya sean reales o
fantasticos.

Caracter universal que
conmueva a un amplio
publico.

Experiencias que ayu-
den a enfrentar la vida
tal y como es.

Antologias con una
seleccion coherente.

Adaptaciones con crite-
rios claros y fieles a los

\ clasicos.

Al seleccionar poesia se debe
tener en cuenta:

m Recopilaciones orales
que tengan una seleccion
rica y equilibrada.

m Textos sin vicios o pobre-
za de lenguaje, rima facil
0 abuso de diminutivos.

m Poemas que ofrezcan va-
riedad en el vocabulario.

m Textos con humor, ritmo y
musicalidad.

m Cuentos en versos que
combinen secuencia narra-
tiva y estructura poética.

m Juegos poéticos que es-
timulen el uso creativo de
la poesia y la lectura.

m Imagenes sensoriales
que despierten la expe-
riencia estética de la pa-
labra.

= Antologias con coheren-
cia y organizacion.

Las obras de teatro deben
ofrecer:

m Estructuras que desa-
rrollen un conflicto cla-
ro con secuencia ldgica.

m Sistema coherente en-
tre las relaciones de los
personajes.

m Buenas caracterizacio-
nes, sencillas o comple-
jas que puedan ser re-
presentadas.

m Acotaciones para mon-
tar la obra: ambien-
tacion, escenografia,
gestualidad.

m Textos que resuelvan
los conflictos satisfacto-
riamente.

m Cambios temporales y
espaciales bien demar-
cados, que impriman
verosimilitud a la obra.

_/

Fuente: Coleccién Formemos lectores, ; Como elegir un buen libro para nifios? algunas recomendaciones utiles.
Banco del Libro, Caracas, 2001.
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Actitudes y valo- | Aspectos psicopedagégicos Lenguaje Aspecto grafico

res educativos | de los contenidos utilizado didactico

mla informa-|mOfrecer un modelo constante \lmEs necesario| m Ofrecer ele-
cion ofrecida| Ppara estructurar la informacion, | que emplee un| mentos que
debe ser ve-| Para presentar argumentos l6gi- | |enguaje claro y| ayuden a com-
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juicios. ven lector. rios, mapas y

poseen.

m Presentar el conocimiento como
aparece en el mundo real, como
disciplinas relacionadas que se
interrelacionan para influenciar
filosofias, sociedades e indivi-
duos.

m Ofrecer introduccién que expon-
ga los lineamientos basicos y la
terminologia particular del tema.

m Presentar cdmo se estructura el
conocimiento del tema tratado:
los procesos de investigacion, la
recoleccion de datos y un enten-
dimiento basicos de la disciplina.

m Ser capaz de despertar nuevos
intereses, y de ayudar al lector a
descubrir un sentido de asombro
y fascinacién del mundo que lo
rodea.

m Mostrar modelos para ordenar el
conocimiento que puedan servir
como punto de partida para in-
quietudes que duren toda la vida.

Cuadro 3: Criterios para seleccionar libros de informacién

\

esquemas.

m Preferir, siem-
pre que sea
posible, la foto-
grafia al dibujo.

\_ J

Fuente: Coleccién Formemos lectores, Libros de informacion: del placer de saber al placer de leer. Banco del Libro,
Caracas, 2001.




RESPECTO A LA CALIDAD GRAFICA
Y EDITORIAL

Fuente: Coleccion Formemos lectores, Muchos libros para nifios, una guia para reconocerlos y nombrarlos.

-

En el formato se
recomienda:

m Formatos de facil

manejo.

m En el caso de libros

troquelados consi-
derar el ingenio y la
funcionalidad.

mEn el caso de li-

bros que incluyan
mecanismos de
animacion evaluar
su resistencia.

\_

En las ilustraciones se
recomienda:

m Propuestas origina-
les, sean de tipo rea-
lista o abstracto.

m Una relacion armonica
entre textos e ilustra-
ciones.

m Fuerza expresiva y
dominio de la técni-
ca.

m Personajes que man-
tengan sus atributos.

m Evitar los estereoti-
pos o clichés que re-
piten un patron.

Cuadro 4: Criterios de seleccion grafica y editorial

En el disefio se
recomienda:

m Una disposicion e-
quilibrada en la pa-
gina entre el texto y
las ilustraciones.

m Libros con una letra
legible y agradable.

m Evitar el papel trans-
parente, con mucho
brillo o con algun
color que dificulte la
lectura.

m Encuadernacion re-
sistente.

m Excelente calidad de
la impresion.

m En los libros album el
reverso de la cubier-
ta (guarda) debe re-
lacionarse con los
demas elementos.

m Los titulos de los ca-
pitulos y los numeros
de pagina deben
identificarse con fa-
cilidad.

~

En los aspectos
editoriales se reco-
mienda:

m Observar la pre-
sencia de notas a
pie de paginay le-
yendas en las
ilustraciones.

m Compruebe la
presencia de da-
tos como: lugar y
fecha de la edi-
cién, informacion
sobre el autor, el
ilustrador, el tra-
ductor y el adap-
tador si los hay.

m Revise la pre-
sencia de glosa-
rios, biografias
del autor, prélo-
go y analice si el
tono es el ade-
cuado para moti-
var a la lectura.

J

Banco del Libro, Caracas, 2001.
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RESPECTO A LIBROS DE TEXTO aspectos psicopedagogicos y metodoldgicos que

A la hora de evaluar libros de texto hay que consi-  deben ser incorporados para lograr sus objetivos,

derar los valores educativos que promueven, los el lenguaje utilizado y el aspecto grafico didactico.

Actitudes y valo-
res educativos

m Estimular la ad-

quisicion de ac-
titudes que in-
volucren valo-
res fundamen-
tales para la
convivencia y
evolucién de la
humanidad.

m Fomentar y re-

forzar los valo-
res sociales pro-
pios del acervo
cultural del nifo,
brindando me-
dios para la
identificacion y
valoracion de su
propia cultura.

m Proponer acti-

vidades que
conduzcan al
nifo a manejar
y evidenciar el
uso de los va-
lores.

m Presentar activi-

dades y conte-
nidos que in-
duzcan a rela-
cionar los valo-
res con situacio-
nes concretas.

m Brindar distintas

posibilidades de
reflexion y ac-
cién que permi-
ta al nifo tras-
cender su en-
torno inmediato
y transferir los
valores adquiri-
dos a otros con-

Aspectos psicopedagégicos
de los contenidos

m Plantear actividades y trabajos
de indagacion que contribuyan
a fomentar retos para el desa-
rrollo de habilidades de pensa-
miento.

m Promover la consulta de otras
fuentes, la discusion y la argu-
mentacion de las propuestas.

m Establecer relaciones entre el
conocimiento, la tecnologia y la
productividad de la sociedad.

m Ofrecer en los contenidos una
estructura légica de la disci-
plina o area del conocimiento
que trate.

mTomar en cuenta las carac-
teristica psicoculturales de cada
grupo de edad y sus modos de
estructurar las preguntas, las
respuestas, las inferencias y las
deducciones.

m Promover la comparacion, la cla-
sificacién, la prediccién, la me-
dicién y evaluacion de los cono-
cimientos.

m Ofrecer diversos recursos y me-
canismos para facilitar la com-
prension de la informacion.

m Ofrecer oportunidades conti-
nuas de relacionar los conteni-
dos entre si, con el entorno so-
cio cultural y ecolégico de los
estudiantes, fomentando activi-
dades escolares y extraes-
colares en las cuales se haga
uso y referencia constante de la
realidad que circunda al estu-
diante.

m Propiciar la reflexion, la opinion,
la participacion y la deliberacion.

Lenguaje utili-
zado

m Emplear un
lenguaje cla-
ro, preciso y
agil, tomando
en cuenta el
contexto y la
edad de los
estudiantes.

m Poseer sufi-
ciente fuerza
comunicativa
en discurso
como para
fomentar el
interés por el
area de co-
nocimiento y
estimular el
proceso de
compren-
siéon de la
lectura.

m Presentar di-
Versos recur-
sos lingUisti-
cOs que con-
tribuyan a fa-
cilitar la com-
prension del
texto.

mPresentar
una estructu-
ra sintactica
y semantica
adecuada al
nivel inte-
lectual y cul-
tural al que
va dirigido.

[ Cuadro 5: Criterios para seleccionar libros de texto \

Aspecto grafico
didactico

m Contar  con
una estructura
grafica por
tema que ayu-
de a ordenar
el pensamien-
to, la cual debe
estar a tono
con los conte-
nidos.

m Presentar ilus-
traciones del
entorno socio-
cultural del es-
tudiante.

m Ofrecer un in-
dice, un glosa-
rio y una biblio-
grafia comple-
mentaria.

J

Fuente: Barraez, K. y otros. Fundamentacién Pedagdgica de los criterios de evaluacién de los libros de texto y las
guias del docente. Ministerio de Educacion, Caracas, 1995.

textos.




Los criterios de calidad grafica se aplican indis-
tintamente a los libros recreativos e informativos.

C.- SELECCION SEGUN CONTEXTOS
PARTICULARES

Los criterios para seleccionar libros para nifios y
jévenes también obedecen a factores externos al
libro. Es por eso que para la seleccioén es indis-
pensable la evaluacion previa del contexto en el
que seran leidos.

Para realizar una seleccidon en contexto es im-
portante tener en cuenta:

m Competencia de lectura, la cual es definida por
Noam Chomsky, como el conocimiento incons-
ciente que poseeria un hablante-oyente ideal
en una comunidad homogénea. El uso de ese
conocimiento en situaciones concretas de
comunicacion se denomina actuacion. Es prio-
ritario establecer cuales son las competencias
de lectura de los beneficiarios de la coleccién
a seleccionar puesto que de ello dependen las
relaciones estéticas que puedan establecer
con los libros.

m Funcionalidad que se vincula con el progra-
ma para el cual estén dirigidos los libros. Este
criterio tiene que ver con los intereses y ne-
cesidades de los lectores potenciales y con
los objetivos de cada programa.
Cuando se trata de seleccionar

—
—

titulos para colecciones ya
existentes, es necesario inven-
tariar lo que se tiene para ver lo
que hace falta o lo que debe
sustituirse.

m Relacién costo-calidad es im-
portante para poder ajustar la
seleccion a la partida presu-
puestaria asignada.

m Disponibilidad en el mercado.

m Durabilidad del material.

D.- PouLriticas DE EsTADO

En el momento de disefiar una Politica de Esta-
do para la promocion de la lectura es necesario
tomar en cuenta los diferentes tipos de materiales
para nifos y jovenes que existen en el mercado,
asi como los criterios de calidad y los mecanis-
mos de seleccion para trabajar en determinados
contextos. Si bien la responsabilidad del disefio de
estos lineamientos corresponde en primera ins-
tancia a los gobiernos centrales, dada la magnitud
del reto, es necesario que se articulen las accio-
nes de las tres instancias gubernamentales: la
nacional, la regional y la local. Ademas, resulta fun-
damental incorporar alianzas con empresas que
participan en el proceso de produccion y distribu-
cion de publicaciones, con organizaciones no gu-
bernamentales y organismos internacionales.

En el esfuerzo de los gobiernos por mejorar la
calidad de la educaciéon publica, la demo-
cratizacion del acceso a la lectura es una priori-
dad incuestionable. Es necesario estimular las
competencias de lectura en el uso de la lengua
escrita de cada nifio o joven, pues son ellos los
potenciales lectores de los libros. En este senti-
do, el término competencias de lectura resulta una
herramienta util para analizar el contexto en el
que el Plan de Lectura se propone incidir.

Nifios leyendo

13
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Nifios leyendo

Para la democratizacion del acceso al libroy a la
lectura existen multiples alternativas, muchas ya
probadas exitosamente en algunos paises de la
region, entre ellas:

m El disefio de programas educativos, tanto para
padres, maestros, bibliotecarios y promotores
de lectura en general, como para los nifios y
jévenes. Estos deben complementarse con la
produccién y distribucion masiva de publi-
caciones dirigidas a ambos grupos.

m La produccion nacional de libros que posi-
biliten el fomento y la recuperacion de valo-
res culturales de las comunidades mediante
la edicidn de textos en lenguas originarias, que
favorezcan tanto el desarrollo de practicas de
lectura y escritura en contextos multi-cultu-
rales, como la preservacion de la cultura y
la tradicién orales.

m La creacion y actualizacion de las bibliote-
cas y otros espacios de lectura en escuelas

publicas, con el fin de formar alum-
nos y maestros como usuarios
competentes de la lengua escrita.

m La apertura de las bibliotecas es-
colares a las comunidades y su ar-
ticulacién con los movimientos co-
munitarios que promuevan la forma-
cion de lectores, tal como reco-
mienda el Manifiesto de la Unesco
sobre la biblioteca escolar (2000).
El aprovechamiento y uso de diver-
S0s recursos existentes en el am-
bito escolar y otros servicios biblio-
tecarios de la comunidad, tales
como el canje de libros de texto.

Por otra parte, es de suma importancia que cual-
quier programa publico de Promocion de Lectura
incorpore referentes culturales que permitan a los
lectores reconocerse como miembros de una
nacion. Asi mismo debe evitar la promocién de
libros que:

m Propongan la violencia como sistema de vida
y como solucién a los problemas.

m Busquen adoctrinar en lugar de ofrecer ele-
mentos para la reflexion y el intercambio.

m Fomenten la discriminacion de género, de
grupos sociales, grupos étnicos, practicas
religiosas o politicas.

Este tipo de libros va en contra de los princi-
pios basicos de convivencia e incluso en con-
tra de los derechos humanos, razoén suficiente
para excluirlos de cualquier programa o proyec-
to relacionado con la educacién y la promocién
de la lectura.



ANORAMA DE CADA PAIS EN
CUANTO A LAS POLITICAS DE
ESTADO Y A LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCION DE LIBROS PARA
NINOS Y JOVENES

Bownivia

Bolivia presenta una situacion particular en el
ambito de la produccion vy la distribucién de li-
bros de calidad para nifios y jovenes, pues se
trata de una nacién en la que coexisten multi-
ples lenguas. En este contexto cabe resaltar el
esfuerzo realizado desde hace una década por
el Ministerio de Educacién de ese pais mediante
el Programa de Reforma Educativa que ha im-
pulsado la produccién nacional de textos tanto
monolingliies como bilingles en escala reduci-
da y que ha contribuido a elevar los indices de
alfabetizacion al 81,6%. En este estudio se pre-
senta un bosquejo del contexto boliviano, de las
instituciones que convoca la ediciéon y promo-
cion del libro y los planes permanentes de pro-
mocioén de lectura.

A. PROGRAMAS Y ACCIONES
RELACIONADOS CON LA PROMOCION DEL
LIBRO Y LA LECTURA

B. DATOS ESTADISTICOS
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Nombre del programa

Cuadro 6: Programas y acciones

Entidades responsable

2N

Poblacion beneficiaria

Feria Internacional del Libro

Camara Boliviana del Libro

Escolares
Universitarios

Grupo Literario Calaca

\_

Centro Pedagdgico y
Cultural Simén I. Patifio

Poblacién en general

J

Fuente: Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC)'

1 Los programas incluidos en todos los cuadros de programas y acciones
han sido los resaltados por el CERLALC en alianza con la investigacion
realizada por el grupo llimita (2002).
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C. ORGANISMOS PARTICIPANTES

MinisTERIO DE EDUCACION. DIRECCION DE
CuRrRicuLO

El Ministerio de Educacion, a través de la Direc-
cion de Curriculo, tiene a su cargo la produccion
de materiales educativos para apoyar la implan-
tacion del “Programa de la Reforma Educativa”,
creado en 1994, y el cual prioriza el nivel primario
de la educacion que consta de tres ciclos que se
desarrollan en ocho anos. Esta Direccion ha pro-
ducido una serie de materiales que a continua-
cion se describen.

Médulos de aprendizaje

Estos modulos son equivalentes a libros de texto
y estan disefiados para que los alumnos los utili-
cen durante un minimo de tres anos. Para su pro-
duccién el Ministerio ha enfatizado el control de
calidad sobre los contenidos, el lenguaje, las es-
trategias a desarrollar, la didactica de los ejes
transversales, la ilustracion y el diseno editorial.

Para la publicacion de estos médulos, el Ministe-
rio cuenta con apoyo financiero de organismos
internacionales hasta finales del afio 2005, cuan-
do se espera completar los mddulos previstos
para los tres ciclos de educacion primaria. Todos
los mdédulos han sido producidos en el pais 'y se
han regido por el resultado de las licitaciones.

En la medida en que avance el proceso de des-
centralizacion, los municipios podran asumir por
si mismos la incorporacién de estos materiales
para garantizar la continuidad de su produccion.
Por otra parte, se ha pensado en la venta de los
modulos a las escuelas privadas para reinvertir
los ingresos generados por esta operacion en la
produccion de nuevos materiales necesarios para
la dotacién de las escuelas fiscales.

Guias didacticas para los maestros

Para los primeros dos ciclos se han producido
guias didacticas en las areas de lenguaje, mate-
matica, ensefianza de las segundas lenguas,
ciencias de la vida, expresioén y creatividad. Las
guias destinadas a docentes del Tercer Ciclo
no se han producido aun, y se espera que sean
financiadas por organismos internacionales.

Colecciones para bibliotecas de aula

Teniendo como premisa la importancia que ad-
quiere la biblioteca de aula parala lectura y la bus-
queda de informacion se realizé una seleccién
de libros recreativos, informativos y material di-
dactico como mapas y laminas con graficos. Sin
embargo, es necesario evaluar la calidad de es-
tos materiales y realizar una nueva impresion para
poder dotar la totalidad de los planteles oficiales.

Este programa ha logrado atender en un 100% las
14.700 unidades educativas oficiales existentes,
en su mayoria con primer y segundo ciclo tenien-
do como contenidos prioritarios para las bibliote-
cas de aula la formacién ciudadana, tecnologia
(universal y autdctona) y ciencias naturales (cono-
cimientos y practicas ambientalistas tradicionales).

El Ministerio ha dotado también algunos centros
de recursos pedagogicos (bibliotecas escolares
abiertas a la comunidad) que han sido entrega-
dos a los distritos escolares y municipios. Estos
centros han sido financiados gracias a créditos
externos y su desarrollo esta a cargo de la Ofici-
na de Participacion Popular de esa dependencia.

Cabe destacar, sin embargo, que los libros de
texto producidos por editoriales privadas no son
evaluados por el Ministerio, por lo que no se con-
sideran oficiales. Desde esta dependencia se pro-
mueve un concurso para estimular la produccion



nacional de literatura para nifios y la publicacion
de las obras ganadoras esta a cargo de la Direc-
cion de Educacion, Publicaciones y Distribucion.
El Ministerio considera abrir préximos concursos
para obras como enciclopedias, ciencias socia-
les, historia nacional y ciencias naturales.

VicEMINISTERIO DE CULTURA

Este Viceministerio coordina el Plan Nacional de
Lectura y la elaboracion de la Ley del Libro. El
Plan Nacional del Libro se realiza en alianza con
el Banco del Libro, la Biblioteca y el Archivo Na-
cional, las bibliotecas municipales y las universi-
tarias. Se deriva del Programa de Reforma Edu-
cativa impartido por el Ministerio de Educacién,
que contempla la creacion de bibliotecas de aula
y bibliotecas de nucleos escolares. Los conteni-
dos de este plan parten de los moédulos de libros
de texto ya mencionados, producidos también por
el Ministerio de Educacion.

La Ley del Libro, impulsada por el Viceministerio
en alianza con el sector editorial, contiene nor-
mas orientadas a impulsar la produccion editorial
tales como la reduccion de impuestos y la supre-
sion del IVA en el caso de derechos de autor. La
propuesta fue elaborada en talleres con la partici-
pacion de los editores y libreros. El proyecto de-
bera ser discutido y aprobado por el Congreso.

BaNco pDEL LiBro. DirRecciON NACIONAL DE
BIBLIOTECAS

El Banco del Libro es una instituciéon cultural sin
fines de lucro, creada en 1970 que, segun una
decision del Gobierno Nacional, desde 2003 pa-
s6 a constituirse en Direccién Nacional de Biblio-
tecas, dependiente del Viceministerio de Cultura.
Su misién es coordinar, supervisar y promover
acciones en pro de la biblioteca publica y la bi-
blioteca escolar. Entre sus objetivos esta el coor-
dinar con prefecturas y municipios la apertura de

estas bibliotecas, capacitar al personal de estos
servicios y promover la lectura. Asimismo, pres-
ta servicios de biblioteca en su sede de La Paz y
servicios de bibliobus en algunos lugares de la
ciudad. Mediante campafas publicas de recolec-
cion de libros (donaciones de particulares y algu-
nas instituciones, embajadas y otras), ha apoya-
do la creacion de 215 bibliotecas en el pais. Es-
tas bibliotecas son creadas con apoyo de Muni-
cipalidades, Parroquias y Juntas de Vecinos, las
cuales deben aportar el local, el mobiliario y el per-
sonal. Las colecciones de libros de estas bibliote-
cas son sumamente deficientes, en cantidad y
calidad, para prestar apoyo a la poblacién escolar.

CAMARA BoLiviANA DEL LIBRO

El mercado nacional del libro es muy reducido.
En materia de libros de texto, existen tres edito-
riales nacionales, Santillana, Brufio y La Hogue-
ra, que producen el 70% de los libros de texto. En
cuanto a libros recreativos para nifios y jovenes,
la produccion nacional es escasa y no de alta
calidad. Cerca del 95% de estos libros son im-
portados. La mayoria de ellos vienen de Espafia
y de Argentina. Parte importante de la produccion
nacional es de editoriales alternativas, pequefias,
o corresponde a ediciones de los propios auto-
res que imprimen cantidades muy limitadas. Sin
embargo, es necesario destacar el trabajo edito-
rial a pequefa escala que se ha realizado en la
ciudad de Cochabamba, donde ha sido funda-
mental la participacion del Centro Pedagégico y
Cultural de Portales.

La produccion editorial nacional de libros de texto
representa un 57% de los libros impresos. El tiraje
promedio es de 7.011 ejemplares, mientras que
el de otros libros es de s6lo 1.652 ejemplares.
Las reimpresiones de los libros de texto tienen
tirajes promedio de 13.618 ejemplares, y corres-
ponden a las licitaciones del Ministerio de Educa-
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cion para el Programa de Reforma Educativa,
mientras que las reediciones de otros titulos sélo
alcanzan tirajes promedios de 623 ejemplares?.

En cuanto a las licitaciones que realiza el Minis-
terio de Educacion para la edicion e impresion de
libros destinados a la educacion basica, la parti-
cipacion de la mayoria de las editoriales se ve
limitada por las condiciones en las que se reali-
zan. Solo las grandes editoriales como Santillana
y SM Editores, pueden cumplir con las condi-
ciones impuestas por el Ministerio tales como
garantias y capacidad para imprimir grandes
tirajes. Las municipalidades tienen obligacion de
crear y dotar bibliotecas publicas y escolares,
pero solo efectian compras pequefias (de me-
nos de 100 libros) para evitar los procesos de li-
citacién publica.

El uso de libros recreativos para nifos y jovenes
en las escuelas se inicié en el pais hace so6lo
ocho anos, y estimuld la creacion de librerias
especializadas. Se estima que en el pais existen
cien librerias, de las cuales cerca del 50% estan
concentradas en La Paz.

Libros de editoriales bolivianas

2 Vid. www.martinezacchini.com: Estudio del Libro 2.000. Informe finall.

Bi1BLIOTECA Y ARCHIVO NACIONAL DE BOLIVIA

La Biblioteca y Archivo Nacional fue creada en
1936. Actualmente esta adscrita a la Fundacion
del Banco Central de Bolivia. Con apoyo de la
cooperacion internacional (Abinia, Unesco, Aso-
ciacion de Archivos de Ibero América) ha logrado
atender problemas de conservacion de las co-
lecciones; la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) apoya actualmente la digitalizacion de do-
cumentos de los siglos XVIy XIX.

Entre los servicios que presta este organismo se
incluye una biblioteca publica, ubicada en la anti-
gua sede de la Biblioteca Nacional que se encuen-
tra en proceso de remodelacién y reorganizacion
para funcionar con estanterias abiertas. Esta bi-
blioteca tiene una coleccion de libros para apoyar
a la poblacion escolar de basica y entre sus nue-
VoS servicios se encuentran una sala infantil con
acceso a Internet.

De acuerdo a los planes del Viceministerio de
Cultura, la Biblioteca Nacional participara en la
creacion y funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas, posiblemente como
nucleo coordinador del mismo.

FuNDACION PACHAMAMA

Fue creada por iniciativa privada en Barcelona,
Espana, en 1995, con fines culturales y de edu-
cacion popular. Desde 1996 realiza campanas
de recoleccién de libros en Espafia, para la do-
tacion de la biblioteca publica de la Fundacion
que actualmente funciona en Sucre. La sede
actual, recientemente construida, esta ubicada
en un terreno cedido en comodato (30 afios) por
la Municipalidad.

Con una coleccién de mas de 200 mil libros, es
la Unica biblioteca publica que funciona en el pais
con estanteria abierta. Presta servicios desde
una Sala general con colecciones para nifos,



jévenes y docentes; la Casa del Cuento para ni-
fnos de 4 a 10 afos, dotada con enciclopedias,
libros recreativos y juegos educativos que se ocu-
pa de reforzar el aprendizaje de nifios que ingre-
san directamente a prebasica y combatir la de-
sercion escolar, y la Sala Barcelona, que atiende
a estudiantes del ciclo medio, superior y docen-
tes. Ofrece servicio de acceso gratuito a Internet,
talleres de creatividad y una escuela—taller de en-
cuadernacion, donde personal contribuye con el
mantenimiento y reparacion de los libros que in-
gresan por donaciones. Ademas realiza activida-
des permanentes de promocion de lectura.

La biblioteca es atendida por los miembros de la
Fundacion, un funcionario pagado por la munici-
palidad y 36 estudiantes universitarios que reci-
ben becas de la Fundacion por periodos de cinco
anos. Esta biblioteca constituye una referencia
importante para el desarrollo de servicios de apo-
yo a la educacion basica en el pais.

Funbpacion S1MON I. PaTiNo. CENTRO
PeEDAGOGICO Y CULTURAL SIMON I. PATINO

Esta fundacién privada, mantiene servicios en
Cochabamba, Santa Cruz y La Paz. En Co-
chabamba posee una biblioteca publica que atien-
de la poblacion estudiantil desde primaria a la
universitaria; un Centro de Literatura Boliviana;
una red de 16 bibliotecas populares en alianzas
con diferentes municipios dentro y fuera de la ciu-
dad y un Departamento de Promocion de Lectu-
ra del cual dependen los clubes de lectura para
nifos y jovenes, el Bibliovagon y El Biblioavion,
dos servicios de extension que funcionan en par-
ques urbanos y prestan diariamente servicios a
las escuelas primarias.

En cuanto a la produccion de materiales de lec-
tura para apoyar la educacion basica, el Departa-
mento de Promocion de Lectura elabora una

coleccion de 18 “fichas” para cada ano escolar;
cada ficha contiene libros recreativos y juegos
didacticos destinados a promocionar la lectura 'y
la escritura. Cada una tiene un costo de 12 Boli-
vianos, que cubre las actividades de todo el afio
escolar. En las escuelas de las zonas mas po-
bres, la ficha se vende a un precio reducido de
seis Bolivianos costos muy inferiores a los de los
libros convencionales. Esta planteada la produc-
cion de fichas en lenguas originarias. La funda-
cion contribuye también a la dotacion de libros
para las bibliotecas publicas, las cuales tienen li-
bros de texto provenientes de donaciones,
desactualizados y en mal estado de conservacion.

Con apoyo de estudiantes universitarios, se rea-
liz6 una investigacion sobre las competencias de
lectura y escritura de los nifios de educacioén pri-
maria de primero a sexto grado, que detecté gra-
ves problemas de comprension lectora, vincula-
dos a practicas docentes tradicionales, no
constructivistas y poco ludicas. También deter-
mind que los maestros no usan los materiales
producidos por el Programa de Reforma Educa-
tiva o no los usan adecuadamente. El estudio
muestra que el trabajo con las fichas “Lectura en
Accion” es ampliamente aceptado por los docen-
tes y por los nifios, porque complementan los
“‘mddulos de aprendizaje” producidos por la re-
forma educativa, son faciles de usar y se basan
en estrategias ludicas.

En cuanto a las bibliotecas de aula promovidas
por la reforma educativa, la investigacion deter-
mind que las mismas han recibido una sola dota-
cion de 20 a 50 libros, y no ha habido renovacion.
Los materiales son de buena calidad, pero insufi-
cientes. Ademas detectod que el uso de vocabula-
rio estandarizado en textos de lenguas origina-
rias dificulta su comprensién para las comunida-
des que hablan variantes de la lengua.
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PROGRAMA PARA LA FORMACION EN
EDpUucACION INTERCULTURAL BILINGUE DE LOS
PAISES ANDINOS (PROEIB-ANDES)

Esta Institucion realiza actividades de asistencia
técnica, investigacion, publicacion, cursos de
maestria y coordina una red de documentacion e
informacion sobre educacion intercultural bilin-
gue. Es importante destacar que de una pobla-
cion de ocho millones de habitantes, se estima
que un 60% esta representada por hablantes de
lenguas originarias. En el pais existen 36 pueblos
originarios, 20 de las lenguas estan en peligro y
se registra un alto indice de bilinglismao?®. El pro-
grama tiene puntos focales en varios paises de
la regidén cuyos costos operativos son financia-
dos por la Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ).

Como producto de actividades de capacitacion
de docentes indigenas, se han publicado libros
de lectura en lenguas originarias para apoyar el
aprendizaje de la lectura en educacion basica.
Actualmente disponen de mas de cien textos pro-
ducidos por docentes indigenas, que no han sido
publicados por falta de financiamiento.

GoBIERNO MuNIcIPAL DE SANTA CRUZ DE LA
SIERRA

Lleva adelante el Programa de Dotacion de Libros
a través del cual realiza compras de titulos para el
mejoramiento de la educacion inicial y primaria que
incorpora 67 planteles educativos, beneficiando
a mas de 20 mil ninos y jovenes y a 1.320 docen-
tes. Se parte de un diagndstico de cada plantel
para establecer prioridades para la compra de li-
bros, en cuya seleccién participan los maestros.
El programa contiene un componente de capaci-
tacion de docentes que estimula la produccion
artesanal en lenguas originarias.

La compra se realiza con aporte del municipio
como contraparte de una inversion hecha por

3 Vid. www.ine.gov.bo: Censo 2002.

organismos internacionales. Segun la Ley de Par-
ticipacién Popular los municipios deben destinar
hasta 12% de su presupuesto anual para educa-
cién, ademas pueden establecer acuerdos con
otros organismos siempre y cuando éstos cuen-
ten con el aval del Gobierno Nacional.

BisrioTECcA VMIUuNICIPAL DE SANTA CRUZ DE LA
SIERRA

Creada en 1983 atiende fundamentalmente a la
poblacion escolar. La sede fue financiada por la
desaparecida Corporacion de Desarrollo De-
partamental y el Gobierno de Espafia. Desde 1994
esta adscrita a la Casa Municipal de Cultura. Po-
see una coleccién de 15.000 titulos y atiende ala
poblacién estudiantil de diferentes niveles, ya que
no existen en el area circunvecina bibliotecas
escolares. Coordina una red de 14 bibliotecas de
barrio, algunas de las cuales fueron construidas
con aportes de la Fundacion Interamericana.

D.- CUADRO DE ANALISIS

Ver Cuadro 7 (pag. siguiente).

CoOLOMBIA

Colombia es actualmente uno de los paises de la
region con mayor dinamismo en el sector biblio-
tecario, lo cual ha resultado una importante via
de acceso a libros de calidad para apoyar la in-
corporacion de la poblacion a la informacion des-
de los programas educativo. Esta situacion obe-
dece, al menos en parte, a los grandes esfuer-
zos de articulacion entre instituciones de los sec-
tores publicos y privados para desarrollo del Plan
Nacional de Lectura y Bibliotecas. A continuacion
se presenta el panorama colombiano en el ambi-
to de la produccién y distribucion de libros de ca-
lidad para nifios y jovenes.
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Cuadro 7: Bolivia. Analisis de cierre \
Fortalezas Debilidades Problema o situacion |Recomendaciones
aatender de accion

m Resultados de la
reforma educativa.

m Continuidad  del
equipo técnico.

m Experiencia acumu-
lada en produccion
y distribucion de li-
bros de texto y li-
bros recreativos
para bibliotecas de
aula.

m Interés de munici-
palidades en pro-
duccion y distribu-
cion de libros para
apoyo de la educa-
cién basica.

-

m Condiciones preca-
rias de bibliotecas
escolares y publi-
cas.

m Baja produccion y
calidad de libros re-
creativos e informa-
tivos para apoyar
educacion basica.

m Revisioén politizada
de la reforma edu-
cativa.

m Licitaciones para la
edicion y publica-
cion de libros que
limitan la participa-
cion de editoriales
locales.

m El programa que
desarrolla la Direc-
cién de Curriculo
del Ministerio de
Educacién, para la
producciéon de mo-
dulos de aprendiza-
je requiere conti-
nuidad.

m El equipo técnico
responsable de
este programa con-
sidera prioritaria la
extension del mis-
mo al tercer ciclo de
educacion basica.

m Definicién de es-
trategias y proce-
dimientos para las
licitaciones, que
consideren la si-
tuacion y condicio-
nes de las editoria