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dCorre riesgo la integracién binacional en las negociaciones con tercerps?

La progresiva liberacién de las economias y la formacién de grandes bloques
comerciales confieren a la integracién el cardcter de instrumentq promisorio
para inducir modalidades de especializacién estratégica y de cooperacién
que permitan inserciones internacionales méis ventajosas. Sin embargo, es
indispensable comprender que la integracién no es en s misma bondadt’)sa.
La proliferacién de acuerdos de esta naturaleza no asegura automaticamente
tal resultado. La posibilidad de profundizar los logros alcanzados a njye]
colombo venezolano y andino dependeri en alto grado de la identificacign de
oportunidades comunes y del mantenimiento de la consistencia en lag
negociaciones.
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de la relacién Colombo Venezolana
en el marco de los procesos
de integracion latinoamericanos
y hemisféricos

En el contexto de los procesos que en esta materia est4n teniendo lugar en
América Latina y los que se avisoran en el hemisferio, interrogantes como
los siguientes adquieren la mayor relevancia: ¢Cuiles son los principales
logros y dificultades de la integracién colombo-venezolana desde la entrada
en vigencia de los acuerdos y cual su resultado en la creacién y desviacién
del comercio? éQué factores explican que el intercambio bilateral haya
crecido a pesar de los desequilibrios econémicos de los altimos afos? ¢Ha
tenido la integracién bilateral un impacto distributivo a nivel de ingreso y
empleo en los dos paises? ¢Ha participado la sociedad civil de manera activa
en la construccién de este proceso? ¢Cémo inciden la inseguridad en la
frontera y el diferendo de 4reas marinas y submarinas en el avance de la
integracion? éQué conclusiones se pueden extraer de la negociacién de
acuerdos de nueva generacién como el G-3? ¢Cuales son las posibilidades de
profundizacién de la integracién andina en las negociaciones con MERCOSUR
y el ALCA?
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Los trabajos contenidos en el presente volumen aportan elementos para la
discusién de éstos y otros interrogantes centrales y a diferencia de muchos de
los esfuerzos realizados en esta materia, abordan la integracién no s6lo desde
los aspectos econémicos y comerciales, sino de los sociales y politicos como
aspectos constitutivos del fenémeno y determinantes de sus posibilidades.
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La Camara de Comercio e
Integracién Colombo-
Venezolana, fundada en Bogota
en 1.977, es una asociacion
privada sin 4nimo de lucro
compuesta por empresas y
entidades vinculadas o
potencialmente interesadas en
las relaciones econémicas,
comerciales y culturales entre
Colombia y Venezuela.

Tiene como objetivos fomentar
e impulsar el intercambio
bilateral de bienes y servicios,
apoyar la integracion
subregional andina, fomentar la
inversién cruzada colombo-
venezolana, propiciar la
creacién de empresas conjuntas
y apoyar todas aquellas
iniciativas que contribuyan al
fortalecimiento de la
integracion entre los dos
paises.
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os trabajos contenidos en el presente volumen fueron elaborados por un
.ipo de investigadores colombianos y venezolanos, para ser presentados y
, tidos en el Semifiario Agenda de Largo Plazo de la Integracién Colombo

Venezolana en el Marco de los Procesos de Integracién Latinoamericanos y
_ Hemisféricos, organizado por la Camara de Comercio e Integracién Colombo
Venezolana, con el apoyo de la Corporacién Andina de Fomento. Al doctor
Enrique Garcia, presidente ejecutivo de la CAF, nuestro reconocimiento por
“su decidido apoyo a esta ambiciosa iniciativa y al doctor Carlos Zannier, ase-
sor en materia de integracién de la presidencia ejecutiva de la Corporacion,
niiestros agradecimientos por su colaboracién para hacer realidad este pro-
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- :Yecto.
 BEn un momento de reordenamiento sustantivo del orden econémico inter-

nacional, la percepcion de necesidades apremiantes en el campo de la integra-
cién motivaron a la Camara a comprometerse con este proyecto para lograr
Jos siguientes objetivos: primero, efectuar un balance de los logros y dificul-
tades de la integracién colombo venezolana y analizar la existencia de condi-
 ciones para su profundizacién a nivel andino y latinoamericano; segundo,
- hacer de esta iniciativa un esfuerzo binacional; tercero, propiciar una reflexién
que contribuya a trascender las visiones coyunturales, hoy predominantes,
~ para coadyuvar al fortalecimiento de nuestra capacidad de negociacién en
estos complejos procesos; y cuarto, articular los diversos aspectos que deter-
- ‘minan la integracion, toda vez que ella no se agota en los estrictamente eco-
- mémicos y comerciales.
Estos trabajos ofrecen una excelente materia prima para las deliberaciones
‘que tienen lugar en nuestros paises. A continuacién haré breve referencia, a
.algunos de los multiples aspectos que de manera sugestiva ellos nos plantean.
- Se ha vuelto lugar comiin afirmar que la integracion ha tomado el caracter
de imperativo en un sistema internacional marcado por la interdependencia,
la multiplicacién de actores y agendas, y por laausencia de un gran ordenador
_delas alineaciones a nivel mundial, como lo fue el factor ideol6gico durante
la guerra fria. Por lo pronto diré tnicamente que este planteamiento no es
- objeto de controversia.
Son bien conocidos los logros alcanzados por la integracién colombo ve-
nezolana en lo relativo al incremento sustantivo del intercambio comercial
“y la diversificacién de la oferta exportable. Al respecto son coincidentes las
ponencias que se presentaron en el seminario. Magdalena Pardo y German

xiii
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Umana senalan la existencia de importantes complementariedades en secto-
res en los que Venezuela es privilegiada en dotacién de factores, tecnologia y
recursos naturales, y Colombia en la produccién de bienes con un mayor gra-
do de elaboracién y valor agregado. Plantean los autores cémo la estructura
del PIB ha conducido a divergencias en el manejo y los objetivos de las poli-
ticas sectoriales, con efectos negativos para la integracién, en casos como el de
la agricultura y la agroindustria. En materia de inversién, a pesar de que los
lazos binacionales se han consolidado més que con cualquier otro pais lati-
noamericano, los resultados no permiten afirmar que con ellos se haya for-
talecido de manera definitiva la integracién andina. Se registra el caracter
incipiente de la integraci6n en sectores como los de servicios y turismo, y su
inexistencia en lo financiero.

Al analizar el impacto de las condiciones macroeconémicas sobre el proce-
so de integracién colombo venezolano, en su rigurosa ponencia, Javier Fer-
nandez Riva destaca, entre otros aspectos, uno fundamental: la trascendencia
que han tenido las decisiones estratégicas a nivel empresarial en el desempe-
fio de los flujos comerciales, a pesar de las perturbaciones macroeconémicas
de los ultimos afios de esta década. Esta conclusién resalta la importancia en
muchos casos soslayada de las interacciones entre los elementos micro y ma-
croeconomicos. Destaca ademds el peso decisivo de la proximidad geografica
como factor altamente determinante de los flujos de comercio binacional, no
por la reduccién de los costos de trasporte, como podria pensarse, sino por la
probabilidad mayor de que en ausencia de las ventajas naturales de la proxi-
midad geografica, las perturbaciones macroeconémicas tengan un efecto mas
desestimulante sobre los exportadores de terceros paises para los que nues-
tros mercados sean marginales.

El trabajo de Horacio Viana, a partir del analisis comparativo de informa-
cion correspondiente a una muestra considerable de empresas colombianas y
venezolanas, constituye un aporte interesante sobre la capacidad tecnolégica
y competitiva frente al reto de la internacionalizacién.

No obstante la importancia de los logros obtenidos, y quizé justamente por
ello, es preocupante registrar cémo la aceptacién del caracter inevitable de la
integracién ha llevado a que se la asocie con una idea ingenua y por cierto
riesgosa. Y es asumir que ella es bondadosa en cualquiera de sus modalidades
¥y que todas ellas son articulables entre si. jComo si la cooperacién internacio-
nal fuera neutra e inequivocamente condujera a la distribucién equilibrada de
los costos y beneficios entre sus socios! Idealizaciones definitivamente riesgo-
sas. Los sucesos cotidianos nos muestran que las asimetrias cuentan méas de
lo deseable y que la filantropia no inspira el quehacer de los actores inter-
nacionales. Ya la teoria realista lo habia esclarecido de manera contundente en
la primera mitad de este siglo. Lo desconcertante es que nos empefiamos en
desconocerlo a un paso del segundo milenio.

PROLOGO

Varios de los trabajos del seminario recogen de manera explicita la preocu-
pacién por la ausencia de c?herer}cm en las negociaciones mte.rnacmnales.en
esta materia. German Umana registra las consecuencias neganva§ y los dg/e—
mas que confrontamos por haberle apostado a un esquema de la integracion
que ha combinado diferentes variantes: uniones aduaneras, acuerdos de libre
comercio totales y parciales para asegurar mercados, sin preguntarnos por su
convergencia. Mauricio Reina articula su reflexién en torno a cémo los procesos
de integracion colombo venezolanos y los andinos se debat‘en entre .fuerzas
centripetas y centrifugas en la medida en que la profundizacion de la integra-
cién andina, hasta llegar a una unién aduanera imperfecta, ha generado al
propio interior del Grupo Andino la posibilidad de su disolucién mediante la
autorizacién concedida a sus miembros para negociar individualmente con
terceros. Esta posibilidad ya se ha hecho efectiva, entre otras, en la negocia-
ci6n del Grupo de los Tres, cuyas caracteristicas e implicaciones analiza Ana
Rita Cardenas con detalle y cuyo impacto explora Laura Rojas sobre los pa-
trones de especializacién de Venezuela en un bien fundamentado analisis con
unas interesantes recomendaciones respecto de la coordinacién binacional
para la negociacion con terceros.

No es facil entender por qué, con la complejidad del panorama que tene-
mos por delante, una proporcién de nuestros esfuerzos esta dirigida a la so-
lucién de los problemas y urgencias del corto plazo, desconociendo la presién
y el desafio de comprometernos a fondo en la construccion de visiones estra-
tégicas que nos permitan hacer de la integracién un medio eficaz para avanzar
en los procesos de internacionalizacion, con el objetivo expreso de propender
tanto al aumento de los beneficios de los mercados ampliados como al desa-
rrollo con bienestar desde una perspectiva sostenible, German Umana presen-
ta un incisivo trabajo que sin duda dard lugar a un amplio debate, una de
cuyas conclusiones es que en la medida en que la integracién colombo vene-
zolana no determina el comportamiento de sus economias, disefiar mecanis-
mos supranacionales de distribucién, como los que prescribiria la teoria de la
integracién, parece irrelevante toda vez que ni sus costos ni sus beneficios
ocasionan asimetrias importantes en el desarrollo.

Ademds del tema distributivo, una visién integral de estos procesos por la
que propendemos hace imprescindible articular en el andlisis los aspectos po-
liticos, por ser ellos constitutivos de dichos procesos y no agregados artificia-
les a su dindmica. Son sugestivos los planteamientos de Héctor Charry sobre
las implicaciones que tienen para la integracion binacional los problemas de
seguridad en la frontera y el diferendo sobre la delimitacién de dreas marinas
y submarinas entre Colombia y Venezuela. También lo son las consideraciones
de caréacter propositivo de Andrés Franco quien sefiala cémo las posibilidades
de la regién andina de participar favorablemente en la integracién hemisférica
estan condicionadas por las exigencias cada vez mas explicitas de los Estados
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Unidos en el desemperio de temas globales, especialmente el narcotréfico,
sin descartar que vayan adquiriendo mayor fuerza los relativos a los dere-
chos humanos, la corrupcién y el medio ambiente. Al sugerir la alternativa
del “nuevo regionalismo andino” hace énfasis en la importancia de la partici-
pacién de la sociedad civil en la bisqueda de una identidad politica subregio-
nal que permita a sus miembros un mayor liderazgo internacional.

Y qué decir de la importancia crucial que tiene para la integracion la faci-
litacién del trasporte y las comunicaciones hacia adentro y hacia afuera del
grupo regional. El Plan de Accién elaborado por el Guillermo Vega Alvear
para la Corporacién Andina de Fomento ofrece un diagndstico y perspectivas
a nivel subregional de la infraestructura vial, energética (electricidad, petré-
leo, carbdn, gas y otras fuentes), de telecomunicaciones e informatica.

Respecto del presente y futuro del Grupo Andino en el contexto de la
integracion hemisférica, contamos el trabajo de Luis Jorge Garay quien lue-
go de efectuar un sustantivo aporte de revisién de los procesos que han con-
ducido a la propuesta del ALCA y de sus concomitantes desarrollos tedricos, nos
ubica en los desafios del llamado “proceso del segundo regionalismo”, que
supone la reconformacién del espacio econdémico a nivel mundial sobre la
base de la “preeminencia de nuevos bloques regionales y subregionales con com-
petencia abierta”. Desde esa perspectiva, la profundizacién de la integra-
cién es condicién fundamental para participar en la definicién del arreglo
hemisférico americano. La diversidad de los acuerdos preferenciales vigentes
en América Latina hace de este objetivo una tarea compleja que requiere, por
supuesto, el disefio cuidadoso de una estrategia de relacionamiento con los
otros bloques y paises con mayor poder politico. Aunque se sefiala que el
proceso de concertacién que debe conducir a la arquitectura de este proyecto
hemisférico debe estar guiado por los principios de gradualidad, reciprocidad
y compatibilidad con otros esquemas regionales, son preocupantes los riesgos
que este “nuevo esquema de especializacién y cooperaciéon” pueda traer con-
sigo para los actores no centrales, dadas las asimetrias existentes. Sefiala Garay
cémo en el perfeccionamiento del proceso subregional, que es prioritario, cabe a
Colombia y Venezuela una alta responsabilidad en la concertacion a nivel an-
dino para las negociaciones con Mercosur. De lo contrario, el riesgo de des-
plazamiento por el debilitamiento de la capacidad negociadora nos pondra
desventajosas condiciones en el proceso de la construccién del nuevo arreglo
americano.

Este conjunto de importantes trabajos se enriquece con tres comentarios:
el de Carlos Romero al trabajo de Héctor Charry Samper, el de Oscar Hernan-
dez al de Luis Jorge Garay y el de Fernando Sanz Manrique en el que se reco-
gen algunos de los principales aportes del seminario.

PROLOGO

El volumen se cierra con un documento que contiene una serie de priori-
dades que a juicio del grupo binacional reunido en Paipa requieren el trata-

miento urgente por nuestros paises.
Celebran la Camara y la Corporacién Andina el interés de Tercer Mundo

Editores de unirse a este esfuerzo, incluyendo el presente libro en su coleccién
de temas econdmicos latinoamericanos.

Santafé de Bogotd, marzo de 1997.

o

Monica Lanzetta Mutis

Presidenta Ejecutiva

Camara de Comercio e Integracién
Colombo Venezolana




A

PRIMERA PARTE
LA RELACION COLOMBO VENEZOLANA
Y LA INTEGRACION ANDINA

48




1. SITUACION ACTUAL DE LAS ECONOMIAS
DE COLOMBIA Y VENEZUELA Y LA VIABILIDAD
DE LA PROFUNDIZACION DE LA INTEGRACION
BINACIONAL EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Y HEMISFERICO*

Magdalena Pardo de Serrano™
Dario Germdn Umafia Mendoza***

~INTRODUCCION

El trabajo que a continuacion se presenta muestra un analisis comparado de
las economias colombiana y venezolana, con el objeto de desarrollar y profun-
dizar todo aquello que se considera pertinente a la integracion entre los dos

aises. La radiografia que se incluye pretende servir de base para abrir la
polémica y la discusién en aspectos para nosotros sustantivos como son los
de la ausencia casi total de armonizacién de politicas conjuntas, la debilidad
y fragilidad de la integracién comercial sin fortalecer la inversion, y la ausen-
cia de estrategia y de posiciones conjuntas en relacién con terceros paises e
inclusive frente a la integracién latinoamericana y americana.

Se analizan las reformas estructurales y los resultados en materia econémica
en cada uno de los paises durante lo que va corrido de la década de los noven-
ta, asi como la composicién y la estructura del producto interno bruto, aspecto
que explica en gran medida las alternativas de desarrollo y profundizacién de
la integracién econdmica, y sus divergencias. Adicionalmente, se comparan las
principales variables macroeconémicas incluyendo las relativas al ingreso per
capita, los costos laborales unitarios, la productividad, el empleo, la politica fis-
cal, los efectos del manejo cambiario y el comportamiento de la inflacion, para
finalmente abordar la cuentas externas de las dos economias, con la descom-
posicion y el analisis de las balanzas de pagos y el comercio exterior.

La comprensién sobre la evolucién de la politica comercial de los dos pai-
ses es realmente importante. Por tanto, este tema se aborda a partir de los

*  Los autores agradecen las observaciones realizadas, especialmente la colaboracién de Maria
Pilar Medina en lo relacionado con el manejo de informacién.

** Economista colombiana, consultora independiente y expresidenta ejecutiva de la Cdmara de
Comercio e Integracién Colombo Venezolana.

*** Profesor asociado, Universidad Nacional de Colombia.
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resultados de la Ronda Uruguay del GATT para las dos economias y los com- &
promisos adquiridos en el marco de la OMC, los cuales se constituyen en ung
especie de stand still al manejo de la politica comercial andina y especifica-
mente de las nacionales. A continuacién se profundiza en la alternativa de 1a.

dando antiguas aspiraciones de los paises en desarrollo, hoy olvidadas, com
la armonizacién de politicas, las diferencias en el grado de desarrollo, la defi
nicién de patrones de especializacién y las normas de origen, la politica con
junta en relacién con terceros y las posibles acciones conjuntas en alguno
sectores considerados estratégicos para la integracién.

Por dltimo, en materia comercial se incluye lo relativo a las politicas nacio-
nales, donde a pesar de la existencia aparente de un arancel externo comun,
medidas sus imperfecciones, consideramos que se continda con una politica
nacional ahora limitada porla integraci6n pero nunca sustituida, asi como los
avances en promocién de exportaciones y control a la competencia desleal.

La tercera parte del estudio aborda el analisis del comercio bilateral, sus
tendencias, asi como la evolucién, las ventajas y los riesgos en los principales
sectores. Por tanto, ademas de presentar lo general de la dindmica del comer-
cio exterior, se plantean interrogantes en sectores considerados de riesgo para
la integracién como el agropecuario y agroindustrial, complementarios pero
en entredicho frente a las negociaciones multilaterales como el automotor, exi-
tosos pero con problemas en relacién con una alternativa de libre comercio
latinoamericana que pone en tela de juicio la bondad de una unién aduanera,
como son los de las cadenas metaldrgica, metalmecénica y petroquimica y,
finalmente, sectores donde existe una amplia posibilidad en el contexto de la
OMC de desarrollar una politica conjunta industrial y productiva, en los que
las legislaciones nacionales van mucho mas all4 de los compromisos adquiri-
dos en materia de apertura e internacionalizacién, como son los de compras
estatales, bienes de capital y servicios de ingenieria.

Los capitulos finales analizan tanto los resultados en materia de inversio-
nes conjuntas y en cada uno de los paises producto de la integracién en los
diferentes sectores, como lo relativo al marco de la integracién financiera, donde
en lo sustantivo se muestra la debilidad en los avances logrados y las alterna-
tivas y potencialidades de la integracién.

Las conclusiones no pueden ser entonces otra cosa que criticas y proposi-
tivas, respetuosas de los avances logrados pero escépticas frente a la profun-
dizacién de la integracién, ante la falta de claridad en la estrategia conjunta,
En sintesis, entendemos perfectamente que la integracién colombiana y vene-
zolana puede no ser suficiente, comprendemos la temporalidad de sus esquemas
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i las propuestas plantea-
del Grupo Andino, pero no creemos que ; nt
en el mar::n medidf producto del voluntarismo y el cortoplacismo politico,
das le;nngdadosas para sustituir un proceso que, con todos los defectos expuestos,
sean bo

X ()Si]a] (S y 1to i C. 1.

‘COMPARACION GENERAL DE LAS DOS ECONOMIAS

1ntroducci6n

La primera aproximacién a las"&conomias de Colombia y Venegqeladarro]?: la
im presic’m de que Venezuela es un pais rico con grapdes mest’ab%hda esy Co-
i un pais estable y mds diversificado en términos econémicos: mientras
'10mbla la Ea sido una economia rentista en la cual el sector petrolero genera
,zegg‘;ugel PIB, el 80% de los ingresos de exportacion y el 7(’)% de los i.ngresos
'?iscalgs, Cololfnbia se ha caracterizado por ser una economia Rroductlva: con
una tasa de crecimiento promedio del orden’ dgl 5% en 1~os dltimos 50 afios y
{iri crecimiento de los precios estable en los tltimos 20 afios. ) 1
La importancia que ejerce el sector pefrolero en la economia venezolanca)
tiene que ver no sélo con su magniFud sino con que el Estado ven.ezqearﬁe
nacionaliz6 los recursos y la industrlg petroleros en 1?74 y por cgqs;gm nte
es el duefio y administrador de esta riqueza. Lo ant'enor se've rlede{a ct>r gleo.
sensibilidad que esta economia tiene a la coyuntura internacional del pe gmc;
en periodos de bajos precios intemacwna}ses no se dlspong de un mecélam: mo
de estabilizacién que permita a la economia venezolax}a glslarse y mi tga >
tos shocks externos. Al mismo tiempo, las finanzas ptblicas se resien enl P
cuanto su principal fuente de financiamien.to son las exportaciones }lnet;o‘ er;s
(por cada délar que cae el precio internacional del barril Venezuela deja de
percibir US$800 millones). ’ o it o
Colombia, aunque en el pasado llegé a tener una rela.cw’n sim ;r ;o
café en la medida en que este producto, has'ta 1-9’60, constltul-asl 80 ; de sius
exportaciones, ide6é un mecanismo de estabihzacmn’que permitié d951 ;cl?r 0s
ingresos de divisas extraordinarias generadgs en épocas de precios boi y
compensar los ingresos del caficultor colomblano- en épocas de prec.:losl; 3 ls;
Al mismo tiempo, el estatuto cambiario establec.ldo en 1967, que incluy6 i
adopcién de un crawling peg y de una politica activa de promocién de egpfr
taciones, llevé a que Colombia diversificara su canasta exportgdora desde los
anos setenta, al punto que hoy en dia los ingresos’por expczrtac:lones. se a’poylan
en cuatro fuentes igualmente importantes: el café, el petréleo, la mineria y las
exportaciones menores. ’ ' o6
En cuanto al tamafio relativo de las dos economias, mientras que en
el PIB venezolano duplicaba al colombiano, en 1995 e} ’colomblano. es hgera-
mente superior al venezolano. En términos de poblacién, qu?mbla’teg.la e.n
1960 el doble de la poblacién de Venezuela. En 1995 esta relacién habia dismi-
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e nuido a 1.6 pues, aunque las dos poblaciones vienen disminuyendo su rj , PRODUCTO INTERNO BRUTO

I de crecimiento, en Colombia esta tendencia ha sido mas pronunciada (17 __ e dolares)

C contra 2,4% para el quinquenio 1990-1995). Esta situacién conduce a que Colombia Venezuela

¢ per capita venezolano, que en 1960 era 4.2 veces mayor que el colombiap, PIB Crecimiento* PIB Crecimiento*

[ durante los Gltimos afios se ha venido acercandf) al de Colombia. 20,274 43 52.129 6,9

1 Las cifras anteriores indican que en los dltimos 30 afios ha habido. 41.240 20 59.656 9,7

¢ aproximacién en las magnitudes econémicas de Colombia y Venezuela que 19257 40 65.299 66

( explica basicamente por un crecimiento regular y sostenido de la ecorior ' 54 7918 03
colombiana y un crecimiento errdtico acompafiado de crisis recurrentes a 55.828 ’ ' '

g tir de los afios ochenta en el caso del vecino pais. El resultado de estos ¢ 68.840 55 68.087 28

( portamientos ha sido un enriquecimiento relativo de la economia colom 79.315 52 73.023 22

—

y un empobrecimiento y deterioro de la economia venezolana. Estas tenden,
sin embargo, no pueden ser proyectadas en el largo plazo por cuanto sise a
la historia econdémica de Venezuela es claro que la capacidad de recuperacig
esta economia ha sido uno de sus rasgos caracteristicos. En todos los case
problema ha consistido en garantizar la sostenibilidad de ésta para lo cu
ha intentado disefiar los mecanismos y crear los instrumentos que permi

o1 : preliminar.
disticas FML * Calculado con la moneda nacional a precios constantes de 1990.

-

) e . . . ] : Colombia Venezuela
mitigar los shocks externos y suavizar los cambios de tendencia. Sin embarg 12470 58300
estos intentos se han visto frustrados en la mayoria de los casos en el n s 3'1 61’ 4
legislativo, donde los proyectos de reforma no han sido aprobados. 12560 o
1.475,0 3.374,5
Evolucié 1 1.644,0 3.431,9
volucién genera 19940 3.362,3
Venezuela 2.260,0 3.526,0

Para el periodo comprendido entre 1990 y 1992 Venezuela registrd el may,
crecimiento acumulado del PIB de la region, aunque los precios internacio
les del petrdleo habian iniciado su fase decreciente. Su dindmica positi e
explica por el crecimiento de la inversién privada y publica, el aumentode POBLACION
actividad petrolera, la construccién privada y el mayor salario real qu
elevd después de diez afios de constante caida (véase Cuadro 1.1).

pr: preliminar.
Colombia, Venezuela, calculado con base datos "1

Colombia Venezuela

Sin embargo, ya a partir de 1992 la tendencia positiva comienza a rev: 3024 18,42
se. La caida de los precios internacionales de los hidrocarburos determind 3174 18,87
baja en los ingresos corrientes del sector publico. Inicialmente ello pudo 32'30 1933
compensado por ingresos obtenidos por privatizaciones y una mejor g ’ |
publica. A partir de ese afio se convierte en negativo y este comportami 32,84 19.79
se repite sisteméticamente (véase Cuadro 1.7). 33,39 20,25

Aunque en 1991 los ingresos por privatizaciones permitieron elevar: sigr 33,95 2071
ficativamente las reservas internacionales, en 1992 la inversion extranjer 34,52 21,38
redujo, las privatizaciones se desaceleraron y salieron capitales de cortopl 35,10 21,64

Por tanto, las reservas internacionales cayeron en mdas de mil millones de

- onetario Internacional.
lares (véase Cuadro 1.6).
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CUADRO 1.4. TASA DE DESEMPLEO

(Porcentaje) _ Como resultado de la crisis politica el gobierno perdi6é margen de manio-

hizo précticamente imposible introducir correctivos que contribu-

Aiig Colombia Venezuela o f;leiiucir los desequilibrios. Se mantuvieron congelados los precios de
1332 1(9),2 ié(l) iy \bustibles, no se aprobaroq en el congreso las propuestas Rresent;ildas
1992 98 80 ecutivo para establecereliva'y los impuestos sobFe los activos. Sol.cz a
1993 7:8 6’6 61993 se aprueba el iva del 10% para los mayoristas, con aplicacién
1994 79 3:9 minorista a partir de 1994 y unimpuesto del 1% sobre los activos empre-
1995 9,5 10,3 El gobierno ademas adopt6 un programa de fiscalizacién y cobran-

éujo el gasto publicey la inversién'y elevo los precios de la electricidad
o éfﬁlizantes.

Frrintegracion economica se cre6 la unién aduanera en el Grupo Andino
' \que imperfecta), se perfeccioné el Acuerdo de Complementacion Industrial
_ -on Chile y se establecieron las bases de lo que seria la negociacién en el G3.

Fuente: DANE; OCEL

CUADRO 1.5. COSTO LABORAL
(fndice 1991 = 100)

Ano Colombija* Venezuela . ’

%ﬁ’ 138’(2) %08'9 _ En politica monetaria se modificé el régimen y cobertura de los encajes,
X 00,0 o ) A X

1992 1055 103,8 _ alevandolos. Se incrementaron las tasas de g}teres para evitar una mayor sa-

%ggi ﬁ?ﬁ 96,7 Jida de divisas que presionaran la devaluacién, lo que contribuy6 a frenar el
9 - . . -

1995 112,2 ritmo de crecimiento de la actividad econ6mica.

 “Apartirde 1993 el PIB comienza a decrecer. En septiembre de 1994 se pre-
gentael Programa para la Estabilizacién y Recuperacion de la Economia, PERE,
quie contemplaba una serie de propuestas de reactivaciéon econémica y que
__infortunadamente no tuvo mayores efectos positivos sobre la economia.

- Los principales factores que contribuyeron a la crisis financiera que se pre-

Fuente: DANE; BID.
* IPP.

CUADRO 1.6. RESERVAS INTERNACIONALES TOTALES Y EN MESES DE IMPORTACIONES

Adio Resewascomm:,liaeses de imp. ResewasVenezu;izses de imp. sent6 en Venezuela fueron las altas tasas d.e interés gmdas a 1?1 recesion eco-
Dic - 1990 4.501 9,66 11.881 20,94 némica y la indudable laxitud de la Superintendencia Bancaria en el control
Dic - 1991 6.420 15,51 14.105 16,71 de las entidades de este sector. En consecuencia, resultaron afectados mas de
Dic - 1992 7.713 14,07 13.001 12,72 la mitad de los activos del sistema bancario y las pérdidas equivalen a nueve
Dic-1995 7.869 9,60 12.656 13,79 veces su patrimonio. Metroeconémica estima que las operaciones para el sal-
giz gg: gggé 182’?774 191752037 zg; j/amento del sistema financiero alcanzaron una participaciéon del 13% del PIB.

En 1994 aumentaron las exportaciones no tradicionales como producto de
la devaluacién, las importaciones se redujeron por la recesién y las exporta-
ciones de hidrocarburos se mantuvieron. Por tanto, se gener6 un superavit
comercial. Sin embargo, la sumatoria del servicio de la deuda externa y la
salida de capitales conllevaron una caida de las reservas internacionales de

Fuente: DANE; estadisticas FMI.

CUADRO 1.7. SUPERAVIT O DEFICT FISCAL
(Porcentaje del pi)

Afio Colombia Venezuela* mas de mil millones, tendencia que se reforzé durante 1995 (véase Cuadro 1.6).
132(1) _g’ig _g’;g Para el afio de 1994 se estima que el déficit fiscal alcanzé el 5% del PIB, pero
1992 0,20 590 cuando se incluye en este célculo el déficit cuasifiscal originado por el finan-
1993 0,30 -1:30 ciamiento de la banca central al sistema financiero, aquél supera el 10%. Para
1994 0,21 -13,30 reducir el déficit se adoptaron las siguientes medidas:

1995 -0,57 -5,90

+ Un impuesto transitorio para los débitos bancarios.
+ Impuesto general a las ventas que sustituy? el iva que pagaban los impor-
tadores.

Fuente: Cepal.
* Corresponde al sector piiblico no financiero.
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+ Impuesto de lujo con tasas hasta del 30%.
* Aumento en la tasa maxima de impuesto a la renta hasta del 34%.

Durante el primer semestre de 1995 el PIB empieza a recuperarse. Parte dg
la explicacién de la recuperacién corresponde al buen comportamiento de.
actividad petrolera y de los sectores petroquimico y metalirgico. La inflac
continuaba alta, el tipo de cambio fijo y existia una muy representativa dif

rencia entre el tipo de cambio oficial y el negro. Esta situacién de revaluac on

de la moneda generé una caida importante de las reservas internacionales
un incremento del déficit fiscal, situacién que se explicaba por el alto costo de

la deuda externa, la depresién en los ingresos fiscales a causa de la recesién

interna y la evasién, asi como los menores ingresos en bolivares por exporta-
ciones de petrdleo debidos al control de la tasa de cambio.

Para el afio de 1996 se adopté un programa de estabilizacién macroecond-
mica que tenia como objetivo inmediato controlar la inflacién y para el efectg

se planted disminuir en el corto plazo el déficit fiscal al 2% del PIB. En el m.
dianoy en el largo plazos el objetivo es el de corregir los desequilibrios estru
turales y lograr un crecimiento econémico sostenido.

El programa de estabilizacién y ajuste, que fue concertado con el FMI, le
permitird a Venezuela acceder a recursos frescos del FMI y el BID cercanos a los
7.500 millones de délares. El ajuste fiscal se hara por la via del incremento de.
los precios de la gasolina, el aumento de la alicuota del impuesto al consumo
suntuario, la ley de remisién tributaria que permite al gobierno renegociar un

acuerdo especial con los deudores morosos, aumentael aporte de Pdvsa al PIB,
se espera una disminucién de la evasién fiscal, se propone un sistema de com-
pra anticipada de deuda externa y efectuar los pagos pendientes.

En politica monetaria se libera el tipo de cambio, se deja flotar y se controla
a través de un sistema de bandas, en donde la moneda se ajusta en funcién de
la inflacién calculada. Se espera recuperar el patrimonio del emisor a través
de la colocacién de bonos y con la liberacién de las tasas de interés se pretende
que éstas se proyecten a niveles reales positivos, estimulando el ahorro. En la
medida en que baje la inflacién se aspira a que ocurra lo mismo con las tasas
de interés.

La politica financiera tiene como objetivo otorgar un crédito publico con
destino a fortalecer la liquidez del sistema financiero, crear un fondo de restruc-
turacién bancaria que recibira los aportes de los organismos multilaterales y
de fondos de privatizacién. Asimismo se fortaleceria la accién fiscalizadora y
de control de la Superintendencia Bancaria.

Finalmente, en materia de economia real, para procurar un crecimiento
sostenido en el mediano plazo, se propone desmontar concertadamente el con-
trol de precios, dar apoyo financiero a la pequena y la mediana empresas,
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entar el financiamiento al sector agr.ic.ola y la vivienda méas econémica
v las tarifas eléctricas y las del serv1c1c}> de agua. ' 1

medidas tomadas en Venezuela tendran efectos dlrec:cos sobre el mer-
nterno y sobre la competitividad en los externos y podrian afectar, como

o ?f‘oi ]as relaciones de integracién con Colombia y en el Grupo Andino.
a2y,

smenzar de la década delos afios noventa Colombia inici6 un proceso de
g‘gg; de fondo en su economia, tanto politicas con la Constitucién de 1991,
a8 .. - :
;?ecbnémicas con la adopcién del nuevo estatuto cambiario, reformas co
o

1a r:eforma constitucional se orienté basicamente hacia la defensa de los

. erechos fundamentales de las personas y la descentralizacién presupuesta-

. La cambiaria permitié la liberacion del rpercado dentro de ciertas frar}j as,
or encima o por debajo de las cualhes 'in‘ferwem.e el banco central, una poht.{[ca
comercial que redujo aranceles y elimin6 to@o tipo de otras barreras cuant.1’a~
tivas y cualitativas a la importacién, desgpgm?lero? llos subsidios a la e).(POI{tZCloni
las tasas de interés diferenciales, se flexibilizo el régimen de contratacion labora
se fusionaron una serie de instituciones en el campo del comercio exterior y
aduanero. Es decir, se adelantd un proceso c.le rgformas estructurales enca-
minado a permitir que politica, econémica e mst1tgc1qr}ahnente Colom‘fna se
prepare para enfrentar el proceso de internacionalizacién de la econon.na.

Los resultados para el periodo de los afios noventa pueden resumirse Sn
lo siguiente: el PIB crece a partir de 1992 y hasta 1995 a tasas superiores al5 {o.
Los sectores que impulsaron ese crecimiento fueror’l los’ n.nnerojpgtroleros, e;
construccién y los servicios, mientras que los de mas débil crecimiento son e
agricola y otros sectores industriales. )

Para 1996 se esperaba una tasa de crecimiento del PIB (.ie apenas un 3 {o,
explicado por la mineria y los servicios, con caidas en casi todos los demas
sectores con excepcién del agropecuario. 5

La apertura estuvo acompanada por un proceso de revaluacion de la tasa
de cambio, por lo que a nivel nacional se afectar.c?n aquellos sectores con ma-
yor valor agregado, privilegidndose los que utilizaban materias primas im-
portadas y poca mano de obra nacional.

Adicionalmente, se incrementd el consumo aparente total, pero la tasa de
penetracion de las importaciones crecié mas répi(flamente que la exportadora,
por lo que los sectores que mayores beneficios rec1b1gron de la apertura fueron
el comercial y aquellos con bajo valor agregado nag}onal como el automotor,
y los bienes no transables, por ejemplo la Construcc1or‘1. 5 . .

Elnivel de empleo crecié hasta finales de 1995. La mﬂac1.on ha venido dis-
minuyendo colocandose por debajo del 20%, la tasa de cambio se ha revaluado




12 LARELACION COLOMBO VENEZOLANA Y LA INTEGRACION ANDINA ‘

significativamente. A nivel externo se pasé de balanzas comerciales positivas
a mas de 4.000 millones de délares de déficit comercial y de cuenta corriente
en 1995 (véanse Cuadros 1.4 y 1.8).

Se evolucion6 de un superavit a un déficit fiscal, producto de los menores
recaudos, del incremento del gasto ptblico, especialmente en funcionamien-
to, y del hecho de que se crearon gastos permanentes que no fueron respalda-
dos por ingresos del mismo orden, sino por privatizaciones que solamente
ingresan por una sola vez (véase Cuadro 1.7).

En la actualidad se parte de una nueva reforma tributaria aprobada, de un
exceso de gasto, una contraccién en la demanda interna, un comportamiento
inercial en la inflacién, una contraccién monetaria y un recrudecimiento de la
revaluacion, factores que aunados afectan tanto las importaciones como las
exportaciones y el nivel agregado de la demanda. Curiosamente el nivel de
inversién externa no ha disminuido.

A los factores estructurales que explican el comportamiento recesivo de la
economia se suma la inestabilidad politica que vive el pais y la amenaza de
sanciones comerciales por parte de Estados Unidos.

CUADRO 1.8. INFLACION ANUAL

(1990 = 100)
Ao Colombia Venezuela
1990 29,14 40,66
1991 30,39 34,21
1992 27,03 31,42
1993 22,61 38,12
1994 23,84 60,82
1995 20,96 59,92

Fuente: DANE; OCEI.

CUADRO 1.9. TASA DE CAMBIO REAL BILATERAL COLOMBIA - VENEZUELA
(Indice primer trimestre 1990 = 100)

Ao I 11 111 v

1990 100,00 100,81 104,58 110,74
1991 108,86 109,32 105,25 109,64
1992 101,93 102,08 106,82 101,73
1993 100,36 100,45 101,26 102,12
1994 95,08 81,58 76,73 87,32
1995 92,20 98,67 111,86 117,00

Fuente: DANE.
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Composicién del producto interno bruto

La composicion del producto interno bruto de los dos paises explica en gran
medida las alternativas y divergencias posibles'en lo§ procesos de integra-
cién, pues muestra fehacientemente la posible existencia de procesos de com-

Jementacién productiva, los sectores evidentemente competidores y
aquellos donde primaria la integracién abierta sin ningtin tipo de compromi-
sos frente a terceros (véanse Cuadros 1.12'y 1.13).

En efecto, procesos importantes de complementacién productiva desagre-
gando el PIB pueden verse a nivel de la fortaleza petrolera y petroquimica
basica venezolana y en general la explotacion de minas y canteras que en Ve-
nezuela representa aproximadamente la cuarta parte del PIB, con la Petro-
quimica aguas abajo colombiana y los encadenamientos productivos y
tecnolégicos con las industrias del plastico, textiles, fertilizantes, etc. En general,
la fortaleza venezolana en minerales ferrosos y no ferrosos y la metalurgia,
también muestra una complementacién importante con Colombia como de-
mandante de materias primas para los sectores de la metalmecanica, autopar-
tes y bienes de capital.

Sectores competidores son por ejemplo los de las confecciones, los textiles,
las bebidas, el tabaco, el calzado, la metalmecanica, los bienes de capital, etc.
Los sectores manufactureros de los dos paises participan en ambos casos con
cerca del 18% del PIB y su composicién es abiertamente complementaria en
sectores como el petroquimico, sidertirgico y metalmecanico, aluminio, cobre y
sus manufacturas, con una mayor fortaleza venezolana en los basicos e interme-
dios y colombiana en manufacturas y bienes de consumo final y durable.

Sin embargo, cuando examinamos la participacién en el PIB de la agricul-
tura, caza, silvicultura y pesca, en Venezuela apenas alcanza el 5%, mientras
que en Colombia en promedio podria estar en los tltimos cinco afios en el
17%, lo que muestra una estructura claramente diferencial.

Lo anterior no seria importante si se produjera, como en el caso de la mineria
y el petréleo, una complementacién sustantiva. Infortunadamente lo que ocurre
es que mientras que en Venezuela existe una agroindustria relativamente con-
solidada que utiliza materias primas e insumos importados y donde la protec-
cién al sector agricola es relativamente baja, en Colombia la proteccién al sector
es mayor y va en detrimento de algunos sectores agroindustriales. Esta diver-
gencia de politicas, objetivos de desarrollo e inclusive negociaciones con terceros
en el marco de la OMS, atenta contra la definicién de cualquier estrategia co-
muan y aun mas contra la posible armonizacién de politicas en estos sectores.
“" Finalmente, sectores de no transables tienen en los dos paises participacién
importante en cuanto a inversiones conjuntas y grados de participacion en el
PIB relativamente similares. La integracién en los sectores de servicios, espe-
cialmente los financieros, exceptuando un débil flujo de inversiones, practica-
mente es inexistente y estd por desarrollarse.
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CUADRO 1.10. BALANZA DE PAGOS DE COLOMBIA 1990 - 1995

(Millones de délares)
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CUADRO 1.11. BALANZA DE PAGOS DE VENEZUELA 1990 - 1995

Fuente: Banco de la Repuiblica.
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* Provisional; ** estimado; 1 (- aumento).

Fuente: BID.
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ano

frente a un comportamiento y

das con el tinico objetivo de apreciar las coinciden-
anos,

6n esencialmente del crecimiento sostenido de la eco-

lombiana en los cuatro ultimos
evolucién erratica de la venezolana aunque, como hemos visto, la composis

cién de sus PIB es abiertamente diferente, en algunos casos complementaria y

en otros no (véase Cuadro 1.2).

z

mias, enraz

macroecondmicas compara

P

Este aparte del capitulo efectda un seguimiento de las principales variables
nomia co

Colombia y Venezuela han venido acortando diferencias en cuanto al tam

cias y las diferencias entre las economias de Colombia y Venezuela.
de sus econo:

Principales variables macroeconémicas comparadas

El ingreso per cdpita y la productividad

i
|
i
i
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En consecuencia, de acuerdo con lo anterior, ante aumentos de la pobla
cion en términos absolutos relativamente similares, y una revaluacién mayo
del délar superior en Colombia, también se han acortado las diferencias exis
tentes en cuanto a ingreso per capita. Sin embargo, en Colombia aumenta e
ingreso per capita en d6lares producto de una mayor revaluacién, aunque po
los mayores incrementos en la inflacién. No ocurre lo mismo con el pode
adquisitivo. En Venezuela la revaluacién en diferentes periodos también es
importante y la productividad, coherente con el pobre comportamiento de
PIB en los ultimos afios, tampoco crecié.

Por tanto la caida del ingreso per capita en Venezuela estuvo acompaiada
por un menor poder adquisitivo y en Colombia se recibieron mas délares per
capita pero se pudo comprar menos, por lo que casi podemos afirmar que la
evolucién descrita afecta en general el nivel de demanda agregada en ambos
paises.

Costos laborales unitarios

Respecto de los costos laborales unitarios ocurrié algo similar. Un analisis pre-
vio realizado por uno de los autores de este documento demuestra cémo el
costo laboral unitario para el sector manufacturero, medido como la relacién
entre el ingreso per cépita, deflactado por la tasa de cambio, y la productivi-
dad, muestra un rédpido aumento, con la consiguiente pérdida de competiti-
vidad relativa en el &mbito internacional (véase Cuadro 1.5). .

Cuando el mismo ejercicio se realiza desde el punto de vista de la evolu-
cién de los costos empresariales, utilizando el indice de precios del productor
como deflactor del salario per cépita, la resultante es que el costo laboral se
incrementa, producto de mayores salarios y menor crecimiento de la produc-
tividad. Finalmente, cuando se efectia tomando como deflactor del salario el
indice de precios al consumidor, la productividad del trabajo crece méas que
los salarios, por lo que el poder adquisitivo disminuye.

Por tanto, el resultado para el sector manufacturero de los dos paises es
poco alentador, se pierde competitividad internacional, se pierde competitivi-
dad empresarial y se pierde poder adquisitivo.

Empleo

Tanto en Colombia como en Venezuela entre 1990 y 1993 caen las tasas de
desempleo. En Colombia ocurre lo m":mo en 1994 y 1995, mientras que en
Venezuela se incrementan a partir de 1994. El afio 1996 es realmente pobre
puesto que las crisis en el mercado interno, especialmente en el colombiano,
empiezan a afectar sustantivamente el empleo, sobre todo en actividades de
bajo valor agregado como la construccién y el comercio (véase Cuadro 1.4).-
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Politica fiscal
El Comportamiento fiscal colombo venezolano es realmente diferente puesto
que mientras los ingresos en Venezuela han dependido histéricamente del
etréleo, que es propiedad del Estado, y la tributacién directa e indirecta pri-
vada era practicamente inexistente, en Colombia ocurria todo lo contrario.
Por tanto, en Venezuela el nivel de ingresos se encuentra directamente corre-
lacionado con las exportaciones y los precios del petréleo y en Colombia con
el nivel de la actividad agregada y las tasas de evasién (véase Cuadro 1.7).

Sélo empiezan a acercarse las politicas fiscales cuando en Venezuela es
Mposible mantener los niveles de gasto y de servicio de la deuda y se decide
buscar ingresos a través de la tributacién directa e indirecta y en Colombia se
presionan reformas tributarias para cubrir déficit estructurales y gastos per-
manentes generados con ingresos temporales y déficit de largo plazo, conse-
cuenma de las transferencias de la denominada descentralizacién.

’"Con la devaluacién ocurrida en Venezuela en la dltima etapa, el déficit
f1scal se borré de un plumazo, no producto de mayores recaudos ni de mayor
d15c1p]1na en el gasto, sino més bien de mayores ingresos en bolivares por barril
de petréleo. El reto es mantener una politica fiscal que sea independiente de
las fluctuaciones de los precios y las cantidades de petréleo exportadas y de
iei;devaluacién. Adicionalmente, asegurar que los ingresos por privatizacio-
nes no financien directamente déficit producto de gastos de funcionamiento.
_En Colombia el déficit es estructural y lo que queda es una politica de

ducmon del gasto ptiblico puesto que, ante el pobre comportamiento de la
demanda agregada, son de esperar menores niveles de recaudo y mayor eva-
sién o, por lo menos, aumentos inferiores a los esperados. Para resolver el
problema de largo plazo es necesaria la modificacién del sistema de transfe-
rencias en la descentralizacién puesto que la disminucién del gasto, sumada
a-una contractiva politica monetaria del Banco de la Reptblica, podria ahon-

dar aun més la desaceleracién de la economfa.

' Inﬂacién y tasa de cambio

mo hemos visto, en los dos paises la tendencia es hacia la revaluacién, aun-

que la diferencia consiste en que mientras en Colombia esta revaluacién es

tematica y permanente, en Venezuela se produce errdticamente y con saltos
empestivos. Esta situacién provoca graves distorsiones no sélo en materia
croecondmica general, lo que impide, aunado a otros factores, una armo-

nizacién de politicas, sino en intercambio comercial y de servicios, puesto que
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Es de esperar que la permanencia de las actuales politicas cambiarias de
los dos paises se mantenga en el largo plazo, puesto que aunque existan dife-
rencias en el comportamiento del tipo de cambio, éstas seran previsibles y los
ajustes de costos y precios serdn relativamente automaticos lo que no provo-
card distorsiones significativas en los precios relativos de los dos paises.

Como informacién se muestra el comportamiento de la tasa de cambio
bilateral desde 1990 donde aparentemente existe una pérdida de competitivi-
dad de la economia colombiana derivada de una mayor revaluacién.

Balanza de pagos

El déficit de cuenta corriente en Colombia es una variable que puede signifi
car graves problemas para la economia en el largo plazo, puesto que los ingre
sos de petréleo y otras exportaciones seran suficientes para financiar en e
corto y mediano plazos importaciones y servicio de la deuda, pero en el largo
plazo no es clara la preparacién del pais para sustituir las exportaciones de
petrdleo y otros bienes primarios por manufacturas y servicios de alto valo
agregado; por tanto las consecuencias de la enfermedad holandesa serian evi
dentes (véanse Cuadros 1.10 y 1.11).

Adicionalmente la balanza comercial continda siendo negativa, lo que se_
veria agravado si la crisis politica se ahonda y conlleva sanciones comerciales
de Estados Unidos y si se afectan los flujos de inversién extranjera de largo
mediano e inclusive, aunque en menor grado, de corto plazo.

En Venezuela el déficit no es tan representativo, producto de una balanza
comercial altamente favorable y la contraccién del mercado interno, el contro
de cambios y otros factores que disminuyeron las importaciones. Sin embargo
la economia venezolana contintia dependiendo de las exportaciones de petré-
leo y sus derivados, minerales y productos ferrosos y no ferrosos, por lo que
el gran reto est4 en la diversificacién de exportaciones. Sin embargo, el servi-
cio de la deuda es creciente, la deuda alta y los formidables ingresos derivados
de la economia petrolera no servirdn durante mucho tiempo para continuar
financiando, como en el pasado, mayor gasto publico. '

La inversién de largo plazo en Colombia estd aumentando, aunque como
ya hemos visto presenta riesgos importantes derivados de la situacién politi
ca, y la de corto plazo es poco relevante. En Venezuela ninguno de estos fac-
tores ha sido importante y por eso uno de los objetivos centrales de los nuevos
planes de ajuste macroeconémico es el de atraer inversidén extranjera, repatria-
cion de capitales e inclusive inversién de corto plazo, a través de tasas de
interés reales positivas.

Las reservas internacionales de los dos paises, aunque en Venezuela dismi
nuyeron en los 1iltimos afios, son suficientes en cuanto a meses de importacio-
nes y servicio de la deuda, por lo que no son previsibles, en el corto y en el
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mediano plazos, graves situaciones de crisis como las que se presentaron en
México e inclusive en la Argentina (véase Cuadro 1.6).

Comercio exterior

Fl comercio exterior venezolano duplica en exportaciones al colombiano, pero
mientras que el petréleo y sus derivados contintan representando un alto
porcentaje del total y la industria u otros sectores productivos con excepcién

-de la sidertrgica son poco representativos, en Colombia las exportaciones son

mucho més diversificadas, aunque los productos mineros y en general prima-
rios, como resultado de la enfermedad holandesa, ganan cada vez una mayor
participacién (véanse Cuadros 14 y 15).

" La evolucion de las importaciones es la légica de procesos de apertura en
los primeros anos. Con revaluacién se impqrta de todo pero en mayor porcen-
taje bienes de consumo, puesto que la porcién del consumo aparente que pe-
netran las importaciones es mayor que los aumentos de la produccién. Sin
embargo en los dos paises también se produce un aumento significativo de las
importaciones de bienes intermedios, por supuesto mucho mayor en Colom-
Bia donde en muchos casos no existen producciones, y de bienes de capital
para los sectores productivos, mayor en Colombia que en Venezuela.

En general, en Colombia durante los primeros afos de la década y hasta

1995 crece el mercado, aumentan las importaciones mas que la produccién y
se estancan las exportaciones de los bienes de mayor valor agregado para
favorecer las de bienes primarios y de bajo valor agregado nacional, producto
de la revaluacién. Esta tendencia comienza a revertirse en 1996 cuando crece
éoco el mercado interno, caen las exportaciones de bienes diferentes de los
primarios, pero caen mucho mas las importaciones.
" En Venezuela, con la apertura se produce un comportamiento similar al
qiﬁe ocurri6 en Colombia, hasta que se instaura el control de cambios y caen
las importaciones. Sin embargo la baja del mercado interno es dramatica y la
produccién nacional se ve seriamente afectada en sectores que no tienen como
vélvula de escape las exportaciones. En la actualidad se nota una leve recupe-
racién del consumo aparente y se espera en el segundo semestre una real re-
cuperacién de la economia.

R égimen laboral

En este sector también Colombia ya acometi6 la reforma que se orient6 a fle-

xibilizar los contratos de trabajo al eliminar el efecto del aumento salarial so-
- bre las cesantias y equiparar los costos de tener un empleado antiguo con los

de un empleado contratado el ultimo afo. Esta legislacién fue complementa-
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politicas comerciales nacionales de los paises que lo conformaban. En 1o sus
tantivo se aplicaban cuatro principios basicos comprendidos en los articule: pacional. , .. -
I, I y XTI, del GATT original: transparencia, cldusula de nacién mas favorecida " Tos articulos en mencién protegen los acuerdos de mtggramon econdmica
trato nacional y reciprocidad. , _ | nuestra opinién no son otra cosa que la conformacién d-e bloques en la
El GATT de 1947 se entendia simplemente como un tratado temporal qu 7 ~omia mundial, en ocasiones contrapuestos al esquema mismo de la glo-
posteriormente seria ratificado en el marco de la Conferencia de La Haban, Halizacion ) ) ..
de la Organizaci6én de las Naciones Unidas y se convertiria en la Organizacié; . Colombia y Venezuela hacen parte de diferentes acuerd(?s de integracién,
Internacional del Comercio, OIC. i o ellos aparentemente amparados por el GATT y la Aladi, entre los que se
Sin embargo, la decisién del congreso de los Estados Unidos de no ratifi uentra la unién aduartera del Grupo Andino, los diferentes acuerdos de
carlo provocd que este mecanismo temporal se convirtiera en permanente libre comercio con otr(?s paises latmoamerlcaqos y centroamericanos
por lo menos hasta el fin de la Ronda Uruguay, en la que finalmente se aprue acuerdos de alcance parcial en el .s?no de la A.lac.h.. . 1
ba la constitucién de la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, con carac En la OMC no s6lo existe 'la. excepcién a los principios Qescrlt()ls para 28
ter vinculante, en la medida que ha sido ratificada por los poderes ejecutivo erdos de integracion. Ad1c1onahnente, no se hap nelgiomado tp enamen i
y los legislativos de la mayoria de los paises firmantes, incluidos los Estado: ntre los paises miemb.ros una serie de temas que implican res ricciones a
Unidos de Norteamérica. .o mundial de bienes y por supuesto de servicios. Por ejemplo, temas

1C10 . . .

Tanto Colombia como Venezuela son miembros activos del GATT, aunqu lativos a los sectores delos tex?ﬂes, el algropecuarlo folzlilll;tli‘:i)zlaaﬁltof:)()tiz
es necesario anotar que en la fecha en que se firmo6 la Alalc, hoy Aladi y pos natin por per.feccmn.al rse, ast coml(? a gun(is P icl as compras estafalels) el
teriormente cuando se cre6 el Grupo Andino como una extensién del Tratadc a4 mtelect‘ual e industrial, lfllnorma 1Zacion tecrica, P ’
de Montevideo, ninguno de los dos pertenecia a esa organizacién. medio ambiente y en generaz o8 SErvicios:

En primer lugar, la transparencia exige que las politicas comerciales sean
sometidas al examen de la Organizacién Mundial del Comercio y se estd en ]

_ Fn el ambito y el marco descritos es factible concluir que la politica comer-
cial de nuestros paises es tan solo relativamente independiente en la medida
obligacion de aplicar los correctivos pertinentes para aquellos aspectos que sg
consideren contrarios a la normativa internacional, a riesgo de incurrir en san-

que se tiene un limite superior de confianza o stand still, establecido por la
ciones comerciales.

c, por debajo del cual es posible adelantar acuerdos de integracion o poli-
La clausula de la nacién mds favorecida implica en lo esencial que cualquie

= nacionales.
ventaja que se conceda individualmente a cualquiera de los paises que corn

s acuerdos de integracién deben ser analizados en general como una
da perspectiva de conformacién de bloques, con un alto contenido de
forman la OMC, debe ser extendida inmediata e irreduciblemente a los dema
que conforman la Organizacién.

mporalidad y fragilidad, en la medida en que ninguno de ellos es lo sufi-
En cuanto al trato nacional, éste consiste simplemente en la prohibicién de

temente importante como para hacer desechar la idea permanente de re-
alizar acuerdos adicionales y complementarios.

aplicar cualquier tipo de medidas adicionales a las importaciones, con obliga

ciones mayores a las existentes para los nacionales.

Finalmente, la reciprocidad es la aplicacién de medidas equivalentes cuan
do uno de los paises miembros del GATT, hoy OMC, viole los compromisos
adquiridos en materia comercial y de servicios.

Los cuatro principios descritos son la base de la libre circulacién de facto:
res y de lo que a nivel mundial se presenta como la libre competencia y e
camino hacia la globalizacién del comercio mundial.

Desde 1947 se reconocia sin embargo la existencia de imperfecciones en
comercio mundial y sabiamente el GATT incluyé en el contenido del tratad
original dos articulos: el XXIV y el XVII (cldusula de habilitacién), como ex
cepciones al principio de la cldusula de nacién mas favorecida, e inclusi

algunos analistas interpretan que también al denominado principio del trato

A tegia de la integracién como parte de la politica comercial
de Colombia y Venezuela

amos sintetizar las propuestas de la integracién en América en la que
 deriominaremos la norteamericana, coherente con la estrategia de conforma-
cibnide una zona de libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia, y la lati-
#icana de mercado comun ampliado.

7 muchas las diferencias existentes entre una y otra propuestas. Sin em-
rgo nos limitaremos a explicar los principales aspectos que las diferencian
/ que’podriamos resumir en la armonizacién de politicas, el grado de desa-
ollo; las normas de origen, los compromisos con terceros y las politicas sec-
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Armonizacion de politicas rica, atin N0 perfeccionado, en el que otorgan beneficios en la desgravacién a
4

La conformacién de un mercado comtin ampliado, ademas de la consolida ‘esos paises. Lo mismo ocurre con Venezuela al firmar con Cancon} y poste-
cién de una unién aduanera con la definicién de un arancel externo comun riormente, aunque es justo reCONOCEr que en menor gr:?lc.lo, Colombia. .

una zona de libre comercio, conduce necesariamente a la armonizacién d - principio del grado de desarrollo relativo se manifiesta en la denomina-
politicas no sélo en lo comercial sino en lo macroeconémico y lo sectoria da asimetria en los programas de desgravacién o cuando existen programas

Cuando ello no ocurre la debilidad de la unién aduanera es evidente en [ woctoriales-en cOnvenios de complementacién y cooperacién productivos o

medida en que los intereses de las relaciones frente a terceros priman sobr tarnologicos. )
los internos. Como ya dijimos, este principio habia sido incorporado y respetado por

En la zona de libre comercio la armonizacién de politicas deja de ser im * nuestros paises en todas y-eada una de las negociaciones de integracién que
portante y lo que se establece es una serie de normativas para protegerse d ~ habfarradelantado, hasta la anformaC10n c%el G-3, donde independientemente
posibles violaciones a lo negociado o distorsiones en el flujo comercial o d; de los resultados de comercio es necesario resaltar que para nada se pidi6

_ cimtetria con un pais de relativo mayor grado de desarrollo como era México,
sbandonando olimpicamente inclusive el derecho que nos asistia de exigir la
pliacién de las preferencias arancelarias concedidas por dicho pafs a Esta-

ios [Unidosy Canada, derivada de las obligaciones y derechos firmados en la

servicios. Su fragilidad como esquema de largo plazo depende de lo comun
de los intereses antes que de elementos vinculantes o normas supranaciona
les, derivadas de la definicién de objetivos comunes de politica. :

Colombia y Venezuela han orientado su estrategia de integracion pragma
ticamente, combinando unién aduanera imperfecta (Grupo Andino) con zona
de libre comercio totales o parciales, como las propuestas por Norteamérica
lo que desafortunadamente implicé debilitar una u otra alternativa pues er
ningun caso es posible fortalecer los mecanismos de una de las alternativa
sin debilitar las demas.

. consecuencias de haber renunciado tanto al tratamiento asimétrico
.omo a la clausula de més favor en la Aladi se veran con claridad en el mo-
mento de laincorporacién o negociacién, individual o colectiva, con Mercosur
v por supuesto si se desarrolla el ALCA en los términos propuestos y con el
objetivo de conformar una zona de libre comercio plena desde Alaska hasta
Patagonia en el afio 2005.

_ La diferencia bésica consiste en que en la propuesta latinoamericana se
considera fundamental tener en cuenta la diferenciacién en el grado de desa-
1llo de los paises que conformen un acuerdo de integracién, mientras que
norteamericana para nada se contempla la asimetria en esta materia.

Grado de desarrollo

En los diferentes acuerdos suscritos por nuestros paises en el pasado se resca
taba la necesidad de procurar una equidad y un equilibrio en la distribuci6
de los respectivos beneficios que de ellos se obtuvieran.

En el GATT existe toda una normativa importante en cuanto a la diferenci
de los grados de desarrollo, en la Alalc se contemplaban los paises de mayo
desarrollo relativo (Argentina, Brasil y México), mediano desarrollo (Colom
bia, Venezuela, Chile, Perd) y menor desarrollo (Ecuador, Bolivia, Paraguay
Uruguay) y se establecian preferencias en cuanto a la aplicacién y extensio
del principio de la clusula de nacién més favorecida, y posteriormente en 1
Aladi se cre6 la bien conocida preferencia arancelaria regional, PAR.

En el Acuerdo de Cartagena, como extensién del Tratado de Montevideo
se establece el principio del menor grado de desarrollo relativo para Bolivia;
Ecuador y se fija una serie de mecanismos tanto en materia arancelaria com 7 in embargo, la diferenciacién descrita es en nuestra opinién puramente
de politica sectorial y de cooperacién técnica que favorecerian el desarrollo: teprica, en la medida de la fortaleza de uno u otro sistema de integracién y de
el crecimiento de estos paises, propugnando a un rapido equilibrio entre la i35 nexos existentes entre los paises que lo conforman. Lo definitivo o domi-
economias del Grupo Andino. ‘ inte es el grado de compromiso de los paises al fortalecer un mercado con-

Inclusive en tratados recientes firmados por Colombia y Venezuela, con o:en la definicién de los respectivos patrones de especializacién.
junta o individualmente, se rescata esta condicién de diferencias en el grad lejemplo més claro es el del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,
de desarrollo. Por ejemplo, los dos paises firman un tratado con Centroame; fta, Este esta amparado por la normativa del articulo XXIV del GATT, bajo

nas de origen y patrones de especializacion

ormativa de origen desempefia un papel esencial aunque temporal en el
ortalecimiento de una unién aduanera, ya que se supone que cuando ésta se
perfecciona las reglas en esta materia deben desaparecer, puesto que los dife-
tentes paises que la conforman adoptaron un arancel externo comtin. No ocurre
la mismo en la zona de libre comercio, donde las reglas de origen constituyen
lemento basico para evitar las triangulaciones de terceros paises.




